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UvoD

Organizirani kriminal velika je prijetnja
unutarnjoj sigurnosti Europske unije i
sigurnosti nasih gradana. Rasirenost kriminala
narusava povjerenje u drustvo i vlasti te ometa
svakodnevni zivot obi¢nih ljudi. Kriminal
je prijetnja nasem unutarnjem trzistu,
slobodnom poduzetnistvu i gospodarskom
rastu. Nadalje, njime se Uniji i njezinim
drzavama ¢lanicama nanosi financijska Steta i
prijetida ¢e se ozbiljno narusitivladavina prava,
a time i funkcioniranje nasih demokracija.

Prema najnovijoj Europolovoj procjeni
prijetnje teSkog i organiziranog kriminala
(SOCTA)), vise od 70 % kriminalnih mreza
aktivno je u viSe od tri zemlje. Osim toga,
ucCestalost i nasilnost aktivnosti kriminalnih
mreza povecale su se, uz ravhodusnost prema
posljedicama tih aktivnosti na neduzne Zrtve.
Europol istiCe da organizirani kriminal unutar
EU-a nikada nije bio veca prijetnja gradanima
i nasim drustvima nego danas. Organizirani
kriminal istinsko je prekograni¢no pitanje i
zajednicki europski problem.

Kako bismo bili uspjesni u borbi protiv
organiziranog kriminala i razbijanju
kriminalnih mreza (koje ukljucuju bande,
mafiju, obiteljske klanove i organizacije
provalnika), moramo ucinkovitije suradivati i
unutarEU-aismedunarodnim partnerimate,
prema potrebi, s javnim i privatnim sektorom
i zauzeti jasan i odvazan pristup. Zajednicko
razumijevanje prijetnje organiziranog
kriminala i povezanih pojava, kao i zajednicka
protustrategija, kljucni su za uspjesnu borbu
protiv organiziranog kriminala. U tom bi
smislu Okvirnu odluku Vije¢a 2008/841/PUP o
borbi protiv organiziranog kriminala trebalo
revidirati s ciljem utvrdivanja zajednicke
definicije organiziranog kriminala.

Sest od deset kriminalnih mreza Koristi
se nasiliem u okviru svoje kriminalne
djelatnosti. Nasilje je uglavhom povezano s
trgovinom drogom, pri cemu Cetrdeset posto
kriminalnih mreza sudjeluje u krijumcarenju,
proizvodnji i prodaji nedopustenih tvari.
Sezdeset posto svjetskog heroina stavlja
se na europsko trziste. TrziSte droga temelj
je sive ekonomije cCija se vrijednost mijeri
milijardama eura. Neke drzave ¢&lanice, na
primjer Nizozemska, istovremeno su medu
najve¢im proizvodacima droge i medu
kljuénim tockama za uvoz i distribuciju
droga na cijelo trziste EU-a, s obzirom na
to da se korisnici droga nalaze diliem EU-
a. Stoga je borba protiv trgovine drogom
prekograni¢no pitanje za koje su drzave
zajednicki odgovorne i koje zahtijeva
koordinaciju na razini EU-a.

Trgovina ljudima, bilo u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, izrabljivanja radne snage
ili doniranja organa, jedno je od klju¢nih
podrucja djelovanja organiziranog
kriminala u kojem poduzetni kriminalci
mogu ostvariti ogroman profit. Viseslojni
pristup, koji se sastoji od pracenja traga
novca, inteligentnog prikupljanja i razmjene
podataka te kaznenog zakonika nulte
tolerancije, mora biti u sredistu nasih napora
za okoncanje tog oblika modernog ropstva.

Time se takoder otvara pitanje ozbiljnog
problema korupcije na svim razinama
drustva u nasoj Uniji. U nedavnoj studiji
procijenjeno je da se 60 % kriminalnih
mreza upusta u korupciju®. Korupcija
kriminalnim mrezama omogucuje
dobivanje informacija, pristup ili infiltraciju
u luke i zracne luke te prelazak grani¢nih
prijelaza radi krijumcarenja droge, oruzja ili
ljudi u Europsku uniju. Ona ne predstavlja
prijetnju samo za unutarnju sigurnost Unije,
nego i za vladavinu prava.

lako je sloboda kretanja jedno od najvecih
postignuc¢a europske suradnje, otvorene
granice koriste i kriminalne mreze za
prekograni¢ne kriminalne aktivnosti. Stoga
je za zastitu slobode kretanja diljem Unije
klju¢no ucinkovitije uhvatiti se u kostac s
problemom prekograni¢nog organiziranog
kriminala.

Vise od pedeset posto osoba za koje se
smatra da su clanovi kriminalnih mreza
u EU-u drzavljani su zemalja izvan EU-
a, ve¢inom zemalja zapadnog Balkana
te istoCnoeuropskinh i sjevernoafrickih
zemalja. To potvrduje da se suradnja s
tre¢im zemljama mora poboljsati kako bi
se organizirani kriminal suzbio na njegovu
izvoru i osiguralo ucinkovito udaljavanje
drzavljana trec¢ih zemalja koji predstavljaju
prijetnju unutarnjoj sigurnosti Unije.

Klub zastupnika EPP-a jedina je politicka
snaga u Europskom parlamentu koja moze
ostvariti horizontalan i multidisciplinaran
pristup borbi protiv organiziranog kriminala
i pruziti sigurnost nasim gradanima.

! Europol (2021), ,European Union Serious and Organised
Crime Threat Assessment 2021" (Procjena prijetnje tesSkog
i organiziranog kriminala 2021): https;/Aww.europol.
europa.eu/publication-events/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-
socta-2021

2 Europski parlament (2021) ,Impact of Organised Crime
on the EU's Financial Interests’ (UCinak organiziranog
kriminala na financijske interese EU-a): https:/Avww.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/697019/
IPOL STU(2021)697019 EN.pdf).
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»SLIJEDITI TRAG NOVCA”

Financijska dobit glavni je motiv je za
gotovo sve oblike organiziranog kriminala.
Stoga klju¢na sastavnica plana za borbu
protiv organiziranog kriminala mora biti
pobrinuti se da se kriminal ne isplati.
Medutim, trenutacno se zamrzne samo
oko dva posto imovinske koristi ostvarene
organiziranim kriminalom, a oduzme tek
jedan posto, Sto znaci da 99 % imovinske
koristi ostaje na raspolaganju Sefovima
kriminalnih skupina u Europi®. To je
djelomicno posljedica ograni¢enog pristupa
informacijama o financijskim interesima
i vlasniStvu te ogranicene prekogranic¢ne
razmjene informacija. Takoder, kriminalci
uspijevaju iskoristiti razlike medu drzavama
¢lanicama u pogledu primjene pravila
EU-a o spreCavanju pranja novca. Stoga
tijela kaznenog progona i porezna tijela
moraju raspolagati boljim operativhim
i istraznim alatima za ,praéenje traga
novca” i brzo oduzimanje dobiti ostvarene
nezakonitim aktivhostima. Odlu¢nim
djelovanjem  usmjerenim na  povrat
financijskih sredstava, medu ostalim putem
preventivhih oduzimanja ili oduzimanja
temeljenih na vrijednosti, moze se odvratiti
kriminalne mreze od pocinjenja prijevara
na Stetu Unije i na taj nacin zastititi njezine
financijske interese. Nadalje, potrebno je
razviti snazan mehanizam koordinacije
izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica
u EU-u s ciljem uspostave ujednacenijih
pravila na razini EU-a i potpune provedbe
pravila EU-a o uzajamnom priznavanju
oduzimanja i zapljene imovine stecene
kaznenim djelima.

Odredene vrste organiziranog kriminala
koje se temelje na obiteljskim vezama u
velikoj su mijeri popracene prijevarama u
podrucju socijalnin naknada. Ponekad,
unato¢ bogatstvu i vlasnistvu nad
nekretninama, luksuznim automobilima i
drugomimovinomunutarodredene klanske
strukture ili obitelji, ¢lanovi tih struktura
primaju socijalne naknade. U takvim
istragama, pri utvrdivanju neobjasnjivo
visokog bogatstva unutar obitelji ili
klanske strukture, teret dokazivanja
opcenito bi trebali snositi osumnji¢enici.

,Slijediti trag novca” morat ¢e ukljucivati i
ciljano djelovanje protiv vodstva kriminalnih
mreza, kaoionih koje imaju financijsku korist
od korupcije, koja kriminalnim mrezama

omogucuje da se koriste krijumcarskim
rutama prema EU-u i unutar njega.
Sprec¢avanje ostvarivanja financijske
dobiti kaznenim djelima trebalo bi biti
prioritet.

Ocito je da kriminalne mreze upotrebljavaju
razliCite mjere za pranje novca ili skrivanje
nezakonitih aktivnosti kroz legalne poslovne
subjekte. Paket mjera za sprecavanje pranja
novca, predlozen u srpnju 2021, obuhvaca
prijedlog nove Uredbe o sprecavanju pranja
novca i financiranja terorizma (SPNFT), Sestu
direktivu o SPNFT-u te osnivanje novog
tijela za spreCavanje pranja novca (AMLA).
Ugled Europe posljednjinh je godina pao
zbog brojnih istaknutih skandala povezanih
s pranjem novca. Jasno je da je pracenje
imovine s ciljem otkrivanja slucajeva
u kojima je imovina steCena ,prljavim”
novcem i dalje ,izazovan problem”, unatoc
viSestrukim izmjenama zakonodavstva o
sprecCavanju pranja novca. | dalje nije jasno
kako bi se sredstva nejasnog podrijetla
mogla Kkoristiti za stjecanje znatne
imovinske koristi diljem EU-a. Potrebna
su znatna poboljSanja u prac¢enju stvarnih
krajnjih vlasnika poduzeca te visokovrijedne
imovine i nekretnina, kao i bolje izvrsenje
provjera zakonitosti korisStenih sredstava i
dubinskih analiza stranke. Klub zastupnika
EPP-a stoga poziva na brzu i potpunu
provedbu paketa mjera za borbu protiv
pranja novca, ukljucujuéi brzo donosenje
zakonodavnih prijedloga, kako bi se rijesili
nedostaci postojeéeg zakonodavstva i
u praksi osnazio funkcionalan okvir za
borbu protiv pranja novca.

Organizirane kriminalne mreze svjesno
zloupotrebljavaju pravnu administrativhu
infrastrukturu, kao Sto su postupci izdavanja
dozvola ili natjecaja, kako bi pospjesili svoje
nezakonite aktivnosti. S obzirom na manjak
prekograni¢ne razmjene informacija medu
relevantnim upravnim tijelimainedosljednu
primjenu pravila o spreCavanju pranja novca
unutar Unije, kriminalne skupine mogu
relativno lako premjestati svoje aktivnosti
medu drzavama clanicama i tako izbjedi
kazneni progon. Klub zastupnika EPP-a
stoga poziva na pojac¢anu prekograniénu
suradnju upravnih tijela kako bi se
sprijecilaisuzbilainfiltracijaorganiziranog
kriminala u zakonito gospodarstvo,
dodatno na vec postoje¢u suradnju tijela
kaznenog progona i pravosudnu suradnju
medu drzavama ¢lanicama.

3 Europska komisija (2020) ,Asset Recovery and
Confiscation: Ensuring that Crimes Does Not Pay" (Povrat
i oduzimanje imovine: osiguravanje da se kriminal ne
isplati), str. 2.



Potpunim i javnim registrom stvarnog
vlasnistva sprijeCilo bi se nezakonito
koristenje  pravnih  subjekata*. Klub
zastupnika EPP-a podrzava prijedlog
Komisije iz srpnja 2021. o oshivanju
tijela EU-a za sprje¢avanje pranja novca
/ financiranja terorizma (SPNFT). Klub
zastupnika EPP-a zahtijeva da buduée
tijelo za suzbijanje pranja novca i
financiranja terorizma pruza pomoé
nacionalnim nadzornim tijelima kako
bi se poboljsala prekograniéna suradnja
i razmjena podataka, ¢ime bi ta tijela
postala ucinkovitija, te da to tijelo nadzire
neke od najriziénijih prekograniénih
obveznika iz financijskog sektora. Nadalje,
Unija mora osigurati potpunu primjenu
pravila EU-a o SPNFT-u na kriptovalute
kako bi se sprijeCila njihova eventualna
upotreba za pranje novca ili financiranje
terorizma. Koristenje kriptovaluta od strane
mreza organiziranog kriminala postalo
je sve viSe zabrinjavajuc¢e pitanje zbog
nepostojanja zajednickog regulatornog
okvira i razine anonimnosti tih proizvoda.
lako lanac blokova ve¢ omogucuje dobru
sljedivost transakcija, posebnu pozornost
moramo posvetiti tehnologijama ciji je cilj
prikrivanje izvora financijskih sredstava, kao
i posrednicima koji se nalaze na sjecistu
kriptovaluta i redovnog financijskog sustava.

Koristenje  kriptovaluta nije izolirani
problem samo u Europi. Klub zastupnika
EPP-a stoga smatra da bi EU trebao
pokrenuti i predvoditi rasprave o
stvaranju zajednickog medunarodnog
okvira sa zemljama istih nazora, kao sto
su SAD, Australija i Ujedinjena Kraljevina,
radi borbe protiv upotrebe kriptovaluta u
nezakonite svrhe.

Utaja poreza podrucje je u kojemu
je  organizirani kriminal prouzrocio
posebno veliku Stetu. Europski revizorski
sud nedavno je istaknuo nedostatke
u zakonodavstvu u podrucju carinskih
provjera i njegovoj primjeni, koji uzrokuju
nedovoljnu uskladenost, procjenu rizika i
razmjenu informacija diljem Unije. Time se
organiziranom kriminalu pruza prilika za
prijevaru Unije i njezinih drzava ¢lanica u
vezi s prihodima.

Druga vazna sastavnica prijevara u vezi
s prihodima jesu prijevare povezane s
porezom na dodanu vrijednost (PDV).
Razina jaza PDV-a 2019. procijenjena je na
134 milijarde EURS. Prijevare u vezi s PDV-
om, primjerice tzv. ,kruzne prijevare”, izravno
utjeCu na proracun drzava cClanica, ali i na
vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u, a
timeinasastav prihoda Europske unije. Klub
zastupnika EPP-a ponovno isti¢e vaznost

digitalizacije i pojac¢ane suradnje kako
bi se brzo smanjio broj prijevara u vezi s
PDV-om, a posebno tzv. kruznih prijevara.
Bolja suradnja medu poreznim tijelima,
bolja dostupnost podataka, digitalizacija
na temelju zajednickih standarda ili
zakonodavstva jedina su mogucnost za
smanjenje gospodarskih troskova povezanih
s poreznim gubicima, koji su djelomicno
povezani s organiziranim kriminalom. Klub
zastupnika EPP-a ocekuje zakonodavni
prijedlog Komisije o modernizaciji sustava
PDV-a, Sto se odnosi i na jaCanje Eurofisca.

Kako bi borba protiv prijevara koje utjecuna
financijske interese Unije bila ucinkovitija,
Klub zastupnika EPP-a poziva na uspostavu
sredisnje i interoperabilne baze podataka
ha razini Unije u kojoj ¢e biti navedeni svi
korisnici subvencija EU-a jer ¢e se time
znatno poboljsati identifikacija pocinitelja
prijevara i povrat sredstava od strane tijela
kaznenog progona.

Kazne za sudjelovanje u korupciji moraju
biti razmjerne Steti nanesenoj vladavini
prava u Europskoj wuniji i istodobno
odvracati od korupcije u buducénosti. Drzave
¢lanice trebalo bi potaknuti da u svojem
nacionalnom zakonodavstvu poveéaju
kazne za korupciju.

Prema Globalnom barometru korupcije
za 2021, 32 % gradana EU-a smatra da
se korupcija povecala u njihovoj zemlji.
Daljnjih 44 % misli da je korupcija ostala na
istoj razini kao i ranije®. Europska komisija
objavila je 2017. da ce prestati izdavati
izvjeS¢e EU-a o borbi protiv korupcije, uz
objasnjenje da je prvo (i jedino) izvjesce iz
2014. pruzilo potrebnu osnovu za bududi
rad. Medutim, s obzirom na to da se ¢ini da
se korupcija u Europskoj uniji pogorsala
od 2014. te da na razini Unije jos uvijek ne
postoje uskladeni pravni okviri za borbu
protiv korupcije, Klub zastupnika EPP-a
zalaze se za ponovho uvodenje izvjeséa

4 Transparency International (2020), ,The EU must

revamp its approach to asset recovery if it is serious about
fighting corruption and money laundering” (EU mora
izmijeniti svoj pristup povratu imovine ako namjerava
ozbiljno pristupiti borbi protiv korupcije i pranja novca):
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/08/
Asset_recovery policy brief.pdf

5> Europska komisija (2021) ,VAT Gap in the EU* (Jaz PDV-a
u EU-u): https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/bd27de7e-5323-11ec-9lac-0laa75ed71al/
language-en/

6 Transparency International (2021), ,Global Corruption
Barometer European Union 2021 Citizens views and
experiences of corruption” (Globalni barometar korupcije
- Europska unija 2021. stajaliSta i iskustva gradana u
pogledu korupcije): https://images.transparencycdn.org/
images/TI_GCB_EU 2021 web 2021-06-14-151758.pdf
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EU-a o borbi protiv korupcije. Za borbu
protiv korupcije na svim razinama drustva
u Uniji klju¢no je da pravni okvir EU-a bude
uskladeniji. U tom smislu Klub zastupnika
EPP-a hitno poziva Komisiju da evaluira
postojeée mjere i po potrebi predlozi novo
zakonodavstvo.

BUDUCA ULOGA AGENCIJA |
TIJELA EU-A

Europol je jedna od najvaznijin agencija
Europske unije u pogledu sprecavanja,
odgovora i borbe protiv organiziranog
kriminala. Aktualnom reformom mandata
Agencije dodatno ¢ée se poveéati njezin
kapacitet za potporudrzavamaclanicamau
borbi protiv organiziranog prekograni¢énog
kriminala, posebno tako sSto ¢e se
Europolu omoguéiti da pruzi potporu
drzavama c¢lanicama u identifikaciji osoba
povezanih s visokorizicnim organiziranim
kriminalnim skupinama i utvrdivanjem
jasnih pravila za obradu velikih skupova
podataka. Klub zastupnika EPP-a takoder
smatra da bi Agenciji trebalo dodijeliti
prosirenu operativhu ulogu kako bi ona
postala operativha policijska snaga. Za
to ce biti potrebna izmjena Ugovora, ali bit
¢e klju¢no dobiti operativhu agenciju koja
moze pokretati istrage prekograni¢nog
organiziranog kriminala koji predstavlja
ozbiljnu prijetnju unutarnjoj sigurnosti Unije
i ucinkovito pomagati drzavama clanicama
u istragama organiziranog kriminala. Od
klju¢ne je vaznosti da Europol dobije dovoljno
ljudskih i financijskih resursa za ispunjavanje
svojih sadasnjih i buducih zadaca.

Jednako je vazno ojacati i Eurojust kako
bi se olaksale istrage i kazneni progon
mreza organiziranog kriminala. Za ciljano
djelovanje protiv voda takvih kriminalnih
mreza s cillem njihova razbijanja bit ce
potrebni vedi resursi i tjeSnja prekogranic¢na
suradnja.

Agencija EU-a za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva
(CEPOL) ima vaznu ulogu u tome da policijski
sluzbenici steknu stru¢no znanje i vjestine
potrebne za suocavanje s novim izazovima
koje predstavlja organizirani kriminal. Klub
zastupnika EPP-a stoga poziva tijela
kaznenog progona diljem Unije da iskoriste
osposobljavanja koja pruza ta agencija.

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO)
i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) imaju klju¢nu ulogu u istragama i
kaznenom progonu kaznenih djela protiv
financijskih interesa EU-a, Sto se odnosi i na
prijevare, korupciju i zlouporabu sredstava

EU-a. Stoga Klub zastupnika EPP-a potice
sve drzave ¢lanice da sudjeluju u radu
Ureda europskog javnog tuzitelja.

Klub zastupnika EPP-a pozdravlja namjeru
Komisije da ojaca mandat Europskog centra
za praéenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA) kako bi se osiguralo da ta agencija
moze dobiti vazniju ulogu u utvrdivanju i
rjeSavanju trenutacnih i bududih izazova
povezanih s nedopustenim drogama u EU-u.

Jacéanje tih postojeéih agencija i
osiguravanje njihove operativhe potpore
drzavama ¢lanicama bit ée kljuéno za
zajednicku borbu protiv organiziranog
kriminala u Uniji. U tom smislu Klub
zastupnika EPP-a poziva Komisiju da
osigura potpunu provedbu mjerodavnih
propisa i da redovito preispituje
funkcioniranje suradnje agencija i drzava
¢lanica te da, prema potrebi, iznese
prijedloge za osiguravanje ucinkovite
suradnje izmedu pravosudnih tijela i tijela
kaznenog progona. Nadalje, klju¢no je da
agencije dobiju ljudske i financijske resurse
potrebne za ispunjavanje njihovih zadaca.

Operacija Sentinel operacija je za borbu
protiv prijevara povezanih s Fondom EU-a za
oporavak od bolesti COVID-19 koju prevodi
Europol, a u njoj sudjeluju i Ured europskog
javnog tuzitelja, Eurojust i OLAF. Klub
zastupnika EPP-a u potpunosti podrzava
tu operaciju kako bi se osiguralo da se
inicijativom NextGenerationEU potpora
u otklanjanju negativhih gospodarskih
i socijalnih posljedica pandemije pruza
drzavama ¢lanicama, a ne da od nje korist
imaju kriminalci. Slicne operacije trebale bi
se uspostaviti i za zastitu financijskih interesa
Europske unije.

Izmjena Direktive o vatrenom oruzju’ iz
2017. ukljucivala je, medu ostalim, odredbe
za rjeSavanje problema velike opasnost od
prepravljanja akusticnog oruzja i drugih
vrsta oruzja sa streljivom bez projektila
u pravo vatreno oruzje. Medutim, drzave
Clanice nisu u potpunosti ni prenijele ni
provele Direktivu o vatrenom oruzju. Klub
zastupnika EPP-a o¢ekuje od Komisije da
se pobrine za potpunu provedbu Direktive
o vatrenom oruzju, posebno onih odredbi
koje se odnose na oruZje sa streljivom bez
projektila.

7 Direktiva (EU) 2017/853 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 17. svibnja 2017. o izmjeni Direktive Vije¢a 91/477/EEZ
o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja

€ Neovisno o tome, provedba mora biti razmjerna i ne
smije utjecati na oruzje dostupno uz dozvolu (npr. za lov
ili u sportske svrhe)



UPOTREBA PODATAKA

Obrada podataka sastavni je dio
svakodnevnog rada tijela kaznenog progona
i pravosuda. Okvir iz Priima pokazao se
vaznim alatom u prekograni¢énoj suradniji
u izvrsavanju zakonodavstva jer se
automatizirana razmjena otisaka prstiju,
podataka iz registra vozila i podataka o
DNK-u pokazala korisnom u borbi protiv
organiziranog kriminala. S obzirom na
sve vecu vaznost prikaza lica u forenzici,
Klub zastupnika EPP-a podrzava
prosirenje okvira iz Priima na prikaze lica
i druge kategorije podataka te pozdravlja
zakonodavni prijedlog koji je u tom pogledu
iznijela Komisija. Trebalo bi poticati daljnje
razmjene o potrebnim kategorijama i Siri
dijalog o zajednic¢kim definicijama.

Kriminalne mreze pokazale su se
fleksibilnima i sposobnima svoj modus
operandi prilagoditi promjenjivim
situacijama, posebno u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19. Tijela kaznenog
progona nemaju jednaku fleksibilnost jer
sve mjere koje poduzimaju moraju biti u
skladu s pravnim zahtjevima. Pravni zahtjevi
na koje se oslanjaju tijela kaznenog progona
- i koje su obvezna postovati - trebali bi
omoguciti fleksibilnost u rjeSavanju tih
novih izazova kako bi bili korak ispred
kriminalnih mreza. Stoga Klub zastupnika
EPP-a podrzava prijedlog Komisije o
kodeksu policijske suradnje jer ée se njime
lakse koristiti postojeéi instrumenti EU-a i
smanjiti fragmentiranost pravnog okvira
za prekograniénu policijsku suradnju.
Od klju¢ne je vaznosti da da se tijelima
kaznenog progona pruze istrazni alati
potrebni za borbu protiv prekograni¢nog
organiziranog kriminala. U tom pogledu
Klub zastupnika EPP-a podrzava da se u
novom kodeksu policijske suradnje pruzi
pravna osnova za tzv. ,dragnet” pretrese.

Tehnologija prepoznavanja lica i umjetna
inteligencija posljednjih su se godina brzo
razvile i mogu tijelima kaznenog progona
pruzitidodatnealatezautvrdivanjeipracenje
kriminalaca i kriminalnih aktivnosti. U tom
pogledu Klub zastupnika EPP-a snazno
pozdravlja prosirenje mandata Europola,
kojim ée se toj agenciju Unije omogudéiti
projekti za istrazivanje i inovacije u svrhu
doprinosa razvoju algoritama i posebnih
alata za izvrSavanje zakonodavstva. Vazno
je na svim razinama ojacati vlastite
inovacijske kapacitete Unije jer ¢e se time
smanjiti nasa ovisnost o softveru razvijenom
u tre¢im zemljama i osigurati uskladenost
s nasim visokim pravnim standardima.
Koristenje digitalnih tehnologija povecalo
je sposobnost kriminalaca da obavljaju

svoje aktivnosti uz vec¢u anonimnost, sto
je tijelima kaznenog progona otezalo
njihove otkrivanje. Klub zastupnika EPP-a
smatra da bi upotreba najsuvremenijih
tehnoloskih instrumenata, ukljucujuéi
prognosticki rad policije, trebala biti
omoguéena u svrhu sprecavanje i borbe
protiv organiziranog kriminala, podlozno
odgovarajuc¢im zastitnim mjerama kako bi
se osiguralo postovanje temeljnih prava i
sloboda.

U vrijeme kada sve istrage organiziranog
kriminala ukljuCuju analizu podataka,
kljucno je nadleznim tijelima osigurati
izravan pristup tim podacima. S obzirom
na prekogranicnu prirodu interneta,
relevantni podaci ¢esto bivaju pohranjeni u
drugoj jurisdikciji od one u kojoj je pocinjeno
kazneno djelo ili u kojoj se nalazi pocinitelj.
Ugovori o uzajamnoj pravnoj pomodi i
Europski istrazni nalog vise nisu dovoljni
s obzirom na potrebe tijela kaznenog
progona u pogledu pristupa podacima jer
postupci traju dugo i relevantni se podaci
Cesto briSu prije nego sto pruzatelj usluge
zaprimi zahtjev za ocuvanje ili dostavljanje
podataka. Klub zastupnika EPP-a stoga
poziva na brzo zakljuéenje dugotrajnih
pregovora o paketu o e-dokazima koji c¢e
tijelima kaznenog progona i pravosudu
pruziti alate za znatno brze dobivanje
relevantnih podataka povezanih S
odredenim kaznenim djelom. Primamo
na znanje rasprave u Vijecu o daljnjim
koracima u pogledu zadrzavanja podataka i
pozivamo Komiisiju da iznese prijedloge za
rjeSenja kojima bi se zadovoljile potrebe
tijela kaznenog progona i pravosuda,
postujuéi pritom sudsku praksu Suda EU-a
o tom pitanju.

Jedan od izazova koji treba rijesSiti jest
i poveéano koristenje tehnologija za
unapredenje zastite privatnosti, kao sto
su Sifriranje s kraja na kraj i onion routing,
od strane organiziranih kriminalnih skupina
kako bi prikrile svoja kaznena djela i sakrile
svoj identitet na internetu. Klub zastupnika
EPP-a podupire mjere za poboljSanje
kibersigurnosti i osiguravanje privatnosti
i zastite osobnih podataka na internetu.
Istodobno smatramo da je potrebno voditi
se tzv. nacelom jednakosti resursa te stoga
pozivamo Komisiju da procijeni moze i
se pronaci regulatorno rjeSenje kako bi se
omogucilo zakonito i ciljano pristupanje
tijela kaznenog progona potrebnim
podacima, uz postovanje temeljnih prava.
Nadalje, Klub zastupnika EPP-a potice
drzave Cclanice da svojim nadleznim
tijelima osiguraju odgovarajué¢u opremu,
ukljucéujuéi tehnoloske alate, struéno
znanje i osposobljavanje, za ispunjavanje
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njihovinh zadacda i ostvarivanje zakonitog
pristupa Sifriranim informacijama
povezanima s organiziranim kriminalom.
Kad je rije¢ o osposobljavanju, tijela
kaznenog progona takoder bi se trebala
modi osloniti na struéno znanje CEPOL-a.

VISOKORIZICNE KRIMINALNE
MREZE

Sve ceS¢i problem s kojim se suocavaju
mnoge drzave clanice su visokoriziéne
kriminalne mreze, posebno mafijaske,
etnicke i obiteljske organizacije te druge
strukturirane mreze uklju¢ene u korupciju,
nasilna djela, trgovinu drogom, ljudima i
oruzjemte pranje novca. Mnoge od tih mreza
takoder stvaraju paralelne pravne sustave i
kodekse Casti, kojima se ogranicavaju prava
i slobode drugih, posebno djevojcica i zena.

Europol je izvijestio i o aktivhostima
visokorizi¢nih kriminalnih mreza U
podrucju trgovine i iskoristavanja djece.
Vec¢ina prijavljenih slucajeva potjece iz
Bosne i Hercegovine, Bugarske, Rumunjske
i Slovacke®. Klub zastupnika EPP-a Zali
zbog koristenja djece za prekogranic¢ne
kriminalne aktivnosti i poziva drzave
clanice da ojacaju svoje sluzbe za
zastitu djece kako bi se sprijecilo da
kriminalne mreze, a to se odnosi i na
obiteljske klanove, novace i iskoriStavaju
maloljetnike za prosjacenje, kriminal,
seksualno zlostavljanje ili brakove iz
koristi. | dalje je od klju¢ne vaznosti Sto
prije identificirati zrtve koje su unovacene u
kriminalne mreze. Mogucénost da Europol u
buducnosti izravno razmjenjuje informacije
s privatnim stranama radi borbe protiv
Sirenja materijala koji sadrzi seksualno
zlostavljanje djece predstavlja vazan korak
u tom smislu. Osim toga, nadlezna tijela
u drzavama clanicama trebaju blisko
suradivati kako bi odgovorile na modus
operandi obiteljskih klanova koji se koriste
geografskom rasirenos¢u svojih mreza na
viSe drzava Clanica, ili ¢ak i na podrucja izvan
EU-a, kako bi se maloljetnike premjestalo u
svrhu olakSavanja pocinjenja kaznenih djela
i prikrivanja njihova identiteta™.

U tom smislu Klub zastupnika EPP-a takoder
smatra da nedostatak odlu¢nog djelovanja
protiv praksi prisilnog prosjacenja doprinosi
odrzavanju tokova dobiti za kriminalne
mreze i doprinosi pojacanom iskoristavanju
ranjivin osoba i djece. Klub zastupnika
EPP-a stoga poziva Komisiju da predlozi
zajednicke mjere kako bi se okoncalo
prisilno prosjacenje u Uniji.

Klub zastupnika EPP-a pozdravlja odluku

Vije¢a da visokorizicne kriminalne mreze
proglasi  prioritetom ciklusa politika
EU-a za borbu protiv organiziranog
i teskog medunarodnog kriminala/
EMPACT-a za razdoblje 2022. - 2025". jer
¢e se time poboljsati i ojacati suradnja
medu nadleznim tijelima u drzavama
¢lanicama, institucijama i agencijama
Unije te treéim zemljama u borbi protiv
visokoriziénih kriminalnih skupina. Uz
potporu koju Europol ve¢ pruza za istrage
drzava c¢lanica, u okviru Europola trebalo
bi osnovati posebnu jedinicu zaduZenu
za visokorizi¢ne kriminalne mreze kako bi
se prikupilo znanje i iskustvo o tome kako
identificirati te vrste mreza i boriti se protiv
njih.

Nadalje, Klub zastupnika EPP-a pozdravlja
Cinjenicu da su kaznena djela protiv okolisa
takoder jedan od prioriteta u ciklusu
politika EU-a/EMPACT-u za razdoblje 2022.
- 2025. jer su brojne kriminalne mreze
uklju¢ene i u bacanje kemijskog otpada
nastalog proizvodnjom sinteti¢kih droga i u
nezakonitu trgovinu otpadom te ugrozenim
vrstama i biljkama. U tom pogledu Klub
zastupnika EPP-a poziva da se veca
pozornost i napori uloze u borbu protiv
kaznenih djela protiv okolisa.

Organizirani kriminal u vezi s imovinom
pridonosi osjec¢aju nesigurnosti medu
obi¢nim gradanima Unije. U studiji koju je
narucio Europski parlament istaknuta je
potreba za holistickim pristupom medu
drzavama clanicama kojim bi se ,sprijecile
prilike za kriminalne aktivnosti te sprijecila
i kontrolirala kaznena djela?®. U tom
pogledu Klub zastupnika EPP-a potice da
se viSse mjera poduzima na razini Unije;
na primjer stvaranjem zajednickih baza

° Europol (2018) ,Criminal Networks involved in the
trafficking and exploitation of underage victims in
the European Union® (Kriminalne mreze ukljucene u
trgovinu i iskoriStavanje maloljetnih Zrtava u Europskoj
uniji):  https://mww.europol.europa.eu/cms/sites/default/
files/documents/23-11_report_child_trafficking.pdf,str.
30/31

10 Europol (2018) ,Criminal Networks involved in the
trafficking and exploitation of underage victims in the
European Union” (Kriminalne mreze uklju¢ene u trgovinu
i iskoristavanje maloljetnih Zrtava u Europskoj uniji):
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/23-11_report_child_trafficking.pdf, str. 32

" Europsko Vijece (2021), Zakljuéci Vijeca o utvrdivanju
prioriteta EU-a za borbu protiv teSkog i organiziranog
kriminala za EMPACT u razdoblju od 2022. do 2025.
organiziranog kriminala za EMPACT u razdoblju od 2022.
do 2025, 8665/21: https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-8665-2021-INIT/hr/pdf

2 Europski parlament (2020.) ,Organised Property
Crime in the EU" (Organizirani kriminal u vezi s
imovinom u EU-u): https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2020/656042/IPOL _
STU(2020)656042 EN.pdf



podataka o imovini visoke vrijednosti,
kao sto su vozila ili motorni brodovi,
¢ime bi se tijelima kaznenog progona i
carinskim tijelima u drzavama ¢élanicama
omogucila identifikacija ukradene robe.
To bi zatim dovelo do veceg broja kaznenih
progona i povecalo osjecaj sigurnosti medu
gradanima.

Europska komisija utvrdila je da je vatreno
oruzje ,zila kucavica organiziranog kriminala
u Europi”™. Izmjena Direktive o vatrenom
oruzju™ iz 2017. ukljucivala je, medu ostalim,
odredbe za rjeSavanje problema velike
opasnost od prepravljanja akusti¢hog
oruzja i drugih vrsta oruzja sa streljivom bez
projektila u pravo vatreno oruzje. Medutim,
drzave Clanice nisu u potpunosti ni prenijele
ni provele Direktivu o vatrenom oruzju. Klub
zastupnika EPP-a o¢ekuje od Komisije da
se pobrine za potpunu provedbu Direktive
o vatrenom oruzju, posebno onih odredbi
koje se odnose na oruzje sa streljivom bez
projektila’. Nadalje, Klub zastupnika EPP-a
pozdravlja i podrzava mijere predlozene
u akcijskom planu Komisije o trgovini
vatrenim oruzjem za razdoblje 2020.-2025.

UCINKOVITA KONTROLA GRANICA

Oruzja, droga i druga nezakonita roba, ali
i ljudska bica, ukljucujuéi djecu, rutinski se
krijumcare u EU i to je glavni izvor prihoda
kriminalnin mreza. Uc¢inkovitija kontrola
na vanjskim granicama EU-a, ukljucujuci

sustavne provjere u relevantnim
informacijskim sustavima, posebno
u sustavu ulaska/izlaska i Eurodacu,

kljuéna je za otkrivanje i sprecavanje
krijumcarenja, cime bi se znatno oslabile
kriminalne mreze. U tom je pogledu
potrebna bolja obavjestajna suradnja
izmedu drzava clanica, tre¢ih zemalja i
agencija EU-a kako bi se u¢inkovito sprijecilo
i suzbilo krijumcarenje i trgovina ljudima,
medu ostalim i u neformalnim forumima za
razmjenu obavjestajnih podataka.

Klub zastupnika EPP-a pozdravlja preinaku
Zakonika o schengenskim granicama koju
je Komisija predstavila 14. prosinca 2021
Klub zastupnika EPP-a radit ¢e na izradi
konsolidiranog Zakonika o schengenskim
granicama kojim ¢e se uc¢inkovito sprijeciti
ulazak drzavljana treéih zemalja koji
predstavljaju ozbiljnu prijetnju unutarnjoj
sigurnosti ili javhom poretku Europske
unije.

Klub zastupnika EPP-a pozdravlja namjeru
Komisije da azurira Direktivu 2004/82/
EZ o sustavu unaprijed dostavljenih
informacija o putnicima jer ona predstavlja

vazan alat u borbi protiv krijumcarenja
ljudi i trgovine ljudima te poziva da se
posebna pozornost posveti krijumcarenju
maloljetnika bez pratnje i trgovini
njima. Revizorski sud nedavno je utvrdio
nedostatke u doprinosima drzava clanica,
posebno u pogledu razmjene podataka i
informacija, Sto utjece na operacije Agencije
Europske unije za grani¢nu i obalnu strazu
(EBCGA) za osiguravanje vanjskih granica
EU-a. Te je nedostatke potrebno ukloniti
kako bi Agencija mogla biti djelotvornija
u ispunjavanju svojin zadaca. Agencija
za europsku graniénu i obalnhu strazu
kljucna je agencija EU-a i potrebno ju
je dodatnho ojacati, posebno u pogledu
osoblja, kako bi se odgovorilo na sve veéi
pritisak uz vanjske granice. U tom smislu
Klub zastupnika EPP-a u potpunosti
podrzava da se do 2027. uspostave stalne
shage europske grani¢ne i obalne straze
s 10 000 pripadnika. S obzirom na sve
vecu odgovornost i potrebe Agencije u
sve slozenijem geopolitickom kontekstu,
Komisija bi trebala pruziti smjernice za
rjeSavanje tih novih izazova i poduprijeti
njezine sluzbenike koji djeluju u nase ime.

Bit ée kljuéno poboljsati prekograniénu
suradnju u podrucju graniénih kontrola i
borbe protiv mreza nezakonite trgovine
i krijumcéarenja. Potrebno je poboljsati
suradnju u pogledu istraga, identifikacije i
kaznenog progona, i unutar EU-a i s tre¢im
zemljama, kako bi se ciljano djelovalo
protiv voda tih skupina i izrekle kazne
koje bi posluzile kao sredstvo odvracanja
od novacenja novih osoba u kriminalne
mreze. U tom smislu Klub zastupnika EPP-a
pozdravlja Komisijinu Strategiju EU-a za
suzbijanje trgovine ljudima za razdoblje
2021. - 2025. i poziva drzave clanice da
povecaju napore u borbi protiv kaznenih
djela nezakonite trgovine i krijumcarenja.

Sloboda kretanja jedno je od temeljnih
prava danih gradanima Unije i jedno
od najvecih postignuca Europske unije.
Zastita slobode kretanja podrazumijeva
da se ta sloboda ograniéi za osobe koje je
zloupotrebljavaju. Drzavama clanicama
trebalo bi olaksati protjerivanje i zabranu

3 Europska komisija (2022) ,Trafficking in firearms”
(Nezakonita trgovina vatrenim oruzjem): https://
ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/trafficking-
firearms_en

' Direktiva (EU) 2017/853 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 17. svibnja 2017. o izmjeni Direktive Vijeca 91/477/EEZ
o0 nadzoru nabave i posjedovanja oruzja

> Neovisno o tome, provedba mora biti razmjerna i ne
smije utjecati na oruzje dostupno uz dozvolu (npr. za lov
ili u sportske svrhe)
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ponovnog ulaska gradanima EU-a koji su
proglaseni krivim za pocinjenje kaznenih
djela na njihovom drzavnom podrucju. To
zahtijeva izmjenu Ugovora, no nuzno je
sprijecCiti kriminalce da zloupotrebljavaju
slobodu kretanja. Nadalje, gradani EU-a
osudeni za kazneno djelo u jednoj drzavi
¢lanici u pravilu bi zatvorsku kaznu trebali
izdrzavati u svojoj zemlji drzavljanstva. To
zahtijeva azuriranje Okvirne odluke Vijeca
2008/909/PUP',

Mreze organiziranog kriminala za
krijumcarenje ljudi u Europsku uniju
Cesto  upotrebljavaju  krivotvorene il
izmijenjene putne isprave, ukljucujuci
putovnice, nacionalne osobne iskaznice,
schengenske vize i boraviSne dozvole.
Pravila EU-a donesena 2019". radi dodatnog
uskladivanja osobnih iskaznica i boravisnih
isprava koje izdaju drzave ¢lanice te jacanja
njihove sigurnosti pomoci ¢e u borbi protiv
krivotvorenja isprava. Takoder, uspostavom
zajednickog repozitorija podataka o
identitetu i sustava otkrivanja visestrukih
identiteta znatno ¢e se poboljsati
sposobnosti policije i sluzbenika grani¢nog
nadzora za identifikaciju drzavljana trecih
zemalja i otkrivanje prijevara. Medutim,
potrebne su daljnje mjere kako bi se
ucinkovito sprijecilo krivotvorenje isprava.
Drzave c¢lanice moraju svojim nadleznim
tijelima osigurati dostatna sredstva za
utvrdivanje, sprec¢avanje i kazneni progon
prijevara povezanih s identitetom i
ispravama. Nadalje, drzave élanice trebale
bi osigurati da se njihovim nacionalnim
pravom predvide odgovarajuée kazne,
kako za falsificiranje i krivotvorenje osobnih
isprava, tako i za njihovu uporabu. Novi
europski informacijski sustavi trebali bi do
2023. postati operativni i interoperabilni, a
postojece baze podataka EU-a revidirane.
Klub zastupnika EPP-a posebno naglasava
vaznost sto skorijeg dovrsetka revizije
baze podataka EURODAC.

Osimmjeraprotivkrivotvorenihdokumenata
i nezakonitog ulaska na podrucje Unije,
Klub zastupnika EPP-a ponovno poziva
na ukidanje takozvanih ,zlatnih viza” i
Lprograma dodjela drzavljanstva na temelju
ulaganja”, jos uvijek dostupnih u mnogim
drzavama clanicama, jer se organizirane
kriminalne skupine izvan EU-a njima cesto
koriste kako bi olakSale pranje novca,
korupciju i utaju poreza.

POJACANA SURADNJA MEDU
DRZAVAMA CLANICAMAIS
TRECIM ZEMLJAMA

Prekograni¢na suradnja medu tijelima
kaznenog progona drzava Clanica pokazala
se neprocjenjivom tijekom pandemije
bolestiCOVID-19.Kako bise potaknulatjesnja
suradnja i pruzila potpora sluzbenicima u
njihovu angazmanu, trebalo bi dodatno
promicati i prosiriti program razmjene za
policijske sluzbenike kojim upravlja CEPOL,
a koji je osmisljen po uzoru na program
Erasmus. Ve¢ postoje¢a suradnja medu
odredenim drzavama clanicama mogla bi
pruziti smjernice za novu suradnju. Kako
bi se pokazala europska dodana vrijednost,
trebalo bi osmisliti jedinstvenu operativnu
znacku.

Uspjeh operacije Trojan Shield'® i uspjesne
zajednicke istrage nizozemske i francuske
policije uz potporu Europola i Eurojusta,
koje su ukljuCivale razbijanje Sifrirane
telefonske mreze u rasirenoj uporabi
medu kriminalnim mrezama (,Encrochat”),
istiCe vaznost nastavka tijesne policijske
i pravosudne suradnje medu drzavama
¢lanicama i s medunarodnim partnerima.
I, nakon njezina povlacenja iz EU-a, s
Ujedinjenom Kraljevinom.

Razmjena podataka i relevantnih
informacija izmedu nadleznih tijela
drzava €lanica i relevantnih treéih zemalja
preduvjet je za ucinkovitu suradnju u
sprecavanju, otkrivanju, istrazi i kaznenom
progonu prekogranicnog organiziranog

16 Okvirna odluka Vije¢a 2008/909/PUP od 27. studenog
2008. o primjeni principa uzajamnog priznavanja
presuda u kaznenim pitanjima kojima se izrice
izdrzavanje zatvorske kazne ili mijera koje ukljucuju
lisSavanje slobode u svrhu njihova izvrsenja u Europskoj
uniji

"Uredba (EU) 2019/1157 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 20. lipnja 2019. o jacanju sigurnosti osobnih
iskaznica gradana Unije i boravisnih isprava koje se izdaju
gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju
pravo na slobodno kretanje (Tekst znacajan za EGP); SL L
188,12.72019, str. 67./68.

'8 Operacija Trojan Shield/OTF Greenlight jedna je
od dosad najvecih i najsofisticiranijin operacija tijela
kaznenog progona u borbi protiv Sifriranih kriminalnih
aktivnosti. U okviru zajedni¢ke operacije, americki FBI,
nizozemska i Svedska policija, Uprava SAD-a za borbu
protiv droga i 16 drugih zemalja, uz potporu Europola,
razvili su i potom upravljali poduzecem koje je nudilo
Sifriranu komunikaciju kojom se koristilo vise od 300
kriminalnin mreza u vise od 100 zemalja. Analiza
viSe od 27 milijuna tim putem dobivenih poruka
rezultirala je pretresom vise od 700 kuca, 800 uhicenja
i zapljenom golemih koli¢ina droge, vatrenog oruzja
te 48 milijuna USD u razli¢itim valutama diljem svijeta
u svibnju/lipnju 2021. https://mwww.europol.europa.eu/
newsroom/news/800-criminals-arrested-in-biggest-
ever-law-enforcement-operation-against-encrypted-
communication



kriminala. U tom smislu Klub zastupnika
EPP-a izrazava Zaljenje zbog toga Sto je
posljednjih godina operativha suradnja
izmedu nadleznih agencija Unije te
nadleznih tijela drzava clanica i trecih
zemalja bila otezana. Uzrok tome je Sto su
pravila i nacela utvrdena u primjenjivom
zakonodavstvu Unije o zastiti osobnih
podataka i sudskoj praksi Suda EU-a otezala
Uniji sklapanje medunarodnih sporazuma s
tre¢cim zemljama u tom podrudju.

EU mora dobiti zakonodavstvo o zastiti
osobnih podataka kojim se takoder uzima u
obzir akutna potreba za tjeSnjom suradnjom
medu drzavama clanicama radi zastite
njegovih gradana i unutarnje sigurnosti.
Od kljuéne je vaznosti da Europol
nastavi s treéim zemljama razmjenjivati
osobne podatke u vezi s organiziranim
kriminalom.

Klub zastupnika EPP-a stoga pozdravlja
¢injenicu da je Komisija u lipnju 2021.
donijela prvu odluku o primjerenosti u
skladu s Direktivom o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka koja
se odnosi na Ujedinjenu Kraljevinu jer
se njome omogucuje nastavak prijenosa
osobnih podataka u svrhu borbe protiv
organiziranog kriminala. Primamo na znanje
napredak pregovora o medunarodnom
sporazumu kojim ce se Europolu omoguditi
razmjena osobnih podataka s Novim
Zelandom. Medutim, izrazavamo Zaljenje
zbog toga Sto je u posljednje tri godine
ostvaren vrlo mali ili nikakav napredak
u pregovorima o slicnim sporazumima s
osam zemalja Bliskog istoka i sjeverne
Afrike (MENA) i, posebno, s Izraelom.

U nekim drzavama clanicama, kao Sto su
Nizozemska i Svedska, doslo je do poveéanja
stope ubojstava, posebno zbog povecanja
broja ubojstava vatrenim oruzjem.
Nezakonito vatreno oruzje u Europsku
uniju uglavnom se krijumcari sa zapadnog
Balkana te iz Ukrajine i Moldove. Kako bi
se prekinuo taj ciklus, kljuéno je ojacati
operativne kapacitete nadleznih agencija
u tim treéim zemljama i poboljsati
suradnju i razmjenu informacija.

Kao sto je ve¢ navedeno, vecina cClanova
kriminalnih mreza aktivnih u Uniji potjece
sa zapadnog Balkana te iz istoChe Europe
ili sjeverne Afrike. Treée zemlje koje su
dio Istoénog partnerstva ili imaju status
zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u
moraju pojacati svoj rad u borbi protiv
kriminalnih mreza i nova¢enja u te mreze.
S druge strane, EU bi trebao pomoci tre¢im
zemljama u njihovim aktivnostima borbe
protiv. mreza organiziranog kriminala,

vodedi se pritom nacelom ,vise za vise”.

Trgovina ljudima kazneno je djelo s
izrazenim medunarodnim i prekograni¢nim
karakterom koje predstavlja izazove u
pogledu otkrivanja, istrage, prikupljanja
dokaza, nadleznosti, izru¢enja i uzajamne
pravhe pomodi. Klub zastupnika EPP-a
stoga poziva drzave ¢lanice da pojacaju
medusobnu suradnju, kao i suradnju s
agencijama EU-a, posebno s Europolom
i Eurojustom. U tom pogledu Klub
zastupnika EPP-a iSCekuje zajednicki
pravni okvir za ucinkovit prijenos kaznenih
postupaka medu drzavama clanicama,
predviden za drugu polovicu 2022. Nadalje,
Klub zastupnika EPP-a naglasava da
su bliska suradnja i angazman s treéim
zemljama kljuéni za spre¢avanje trgovine
ljudima, razbijanje mreza za trgovinu
ljudima i krijumcarenje te za kazneni
progon odgovornih osoba. Klub zastupnika
EPP-a pomno c¢e pratiti potpunu provedbu
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju - Globalna Europa.

ZAKLIUCAK

Nacionalna sigurnost primarna je
odgovornost drzava clanica, ali prijetnja
koju organizirani kriminal predstavlja za
EU zahtijeva zajednicki europski odgovor.
Aktivnosti  prekograni¢nih  kriminalnih
mreza ozbiljna su prijetnja unutarnjoj
sigurnosti Europske unije.

Klju¢na mjera za borbu protiv organiziranog
kriminala jestonemoguciti poslovhe modele
kriminalnih mreza i osigurati da se kriminal
nikada ne isplati. Za to c¢e biti potreban
sveobuhvatan pristup u skladu s nacelom
,Slijediti trag novca” kako bi se zamrznula
i zaplijenila imovina takvih mreza i ciljano
djelovalo protiv njihovih voda. Nadalje, Unija

19 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe
sprecCavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela
ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke
Vijec¢a 2008/977/PUP. SL L 119, 452016, str. 89-131.

20 Maroko, AlZir, Tunis, Egipat, Jordan, Libanon i Turska

2l The Flemish Peace Institute (2021), ‘Targeting Gun
Violence & Trafficking in Europe, accessed, https://
vlaamsvredesinstituut.eu/wp-content/uploads/2021/12/
TARGET-OnlineVersion.pdf, str. 29

22 Europska komisija (2020), Priopc¢enje Komisije
Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija:
Akcijski plan EU-a za suzbijanje trgovine vatrenim
oruzjem za razdoblje 2020. - 2025. od 24. srpnja 2020,
COM(2020) 608 final, str. 2. i 4.
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mora pojacati borbu protiv korupcije jer ona
predstavlja istinsku prijetnju vladavini prava
i demokraciji u Europskoj uniji.

Postojece agencijei tijela, kao Sto su Europol,
Eurojust, EPPO i OLAF, imaju sredisnju ulogu
u istragama i kaznenom progonu kaznenih
djela protiv financijskih interesa Europske
unije te u pruzanju potpore drzavama
C¢lanicama u njihovim istragama i kaznenim
progonima. Od klju¢ne je vaznosti osigurati
da te agencije i tijela dobiju odgovarajuce
financijske i ljudske resurse te zakonodavne
okvire kako bi mogli ucinkovito ispuniti
svoje zadace.

Osim operativnih alata za tijela kaznenog
progona drzava <clanica i njihove
prekogranicne suradnje, Europskoj
uniji potrebne su istinske, operativhe i
funkcionalne policijske snage kojima bi se
dopunio rad drzava ¢lanica. Za borbu protiv
organiziranog kriminala treba donijeti i
odgovarajuce zakone i propise.

Jedna od najvaznijih zadaca EU-a jest zastita
sigurnostinjegovihgradana.Klub zastupnika
EPP-a jedina je politicka grupacija koja
moze ostvariti sveobuhvatnu politiku za
borbu protiv organiziranog kriminala. Nas
je cilj osigurati da gradani Europske unije
budu sigurni od prijetnje organiziranog
kriminala i kriminalnih mreza.



