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I. Introduccion: Convencion
de las Naciones Unidas,

los derechos de la infancia
como derechos humanos,
compromiso del Grupo PPE

«[..] la Union afirmard y promoverd sus
valores e intereses y contribuird a la
proteccion de sus ciudadanos. Contribuird
a la paz la seguridad, el desarrollo
sostenible del planeta, la solidaridad y
el respeto mutuo entre los pueblos, el
comercio libre y justo, la erradicacion de
la pobreza y la proteccion de los derechos
humanos, especialmente los derechos del
nino [...]».

Articulo 3 del Tratado de la Unidn Europea

Los derechos de la infancia son derechos
humanos: derechos que la Union y los
paises que la integran deben respetar,
proteger y cumplir. Han transcurrido
treinta anos desde que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (en lo sucesivo,
«la Convencion») se firmd en Nueva York
en 1989 y entro en vigor en 1990. Aunque
han ratificado la Convencion ciento
noventa y cuatro Estados, entre ellos
todos los Estados miembros de la Union
Europea (UE), muchas de sus aspiraciones
siguen sin hacerse realidad. Suscribimos
el principio, reconocido y destacado en
la Convencién, de que el nifio, para el
pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension.’

En muchas partes del mundo, también en
los Estados miembros de la Unidn, se siguen
violando o ignorando los derechos de la
infancia. Los menores siguen siendo victimas
de violencia, maltrato, pobreza y exclusion
social. Siguen sufriendo discriminacion por
motivos de religion, discapacidad, género,
orientacion sexual, origen étnico, separacion
transfronteriza, la condicion juridica o el nivel
de bienestar. El Grupo del Partido Popular
Europeo (Grupo PPE) se enorgullece de
ser un defensor y guardian de los derechos
de la infancia y, por tanto, se esfuerza de
manera constante por mejorar la proteccion
y la participacion de los menores. A partir
de una propuesta de Resolucion comun
elaborada en 2014 tras una iniciativa del PPE,
el Parlamento Europeo pidié a la Comision
Europea que presentara una estrategia sobre
los derechos de la infancia, que incluyera un
plan de accién concreto. Por fin ha llegado
ese momento.

La futura Estrategia de la Unidon Europea
sobre los Derechos de la Infancia?
proporcionara el marco de actuacion para
que la Unidn promueva y proteja mas
eficazmente los derechos de los menores.
Contendra un conjunto de medidas para
que las aplique la Union y que, entre otras
cosas, abordaran: los derechos de los
menores mas vulnerables, los derechos de
la infancia en la era digital, la prevencién
y lucha contra la violencia, y la promocién
de una justicia adaptada a los menores.
También incluira recomendaciones de
actuacion dirigidas a otras instituciones
de la Union, los paises de la Union y las
partes interesadas. El Grupo PPE acoge
favorablemente la futura Estrategia de la
Unidn Europea sobre los Derechos de la
Infancia, pero subraya la importancia de
los ambitos de actuacion que se exponen
a continuacion y la necesidad de elaborar
herramientas innovadoras para proteger a
los menores y sus derechos, actuando no
solo en su nombre, sino en colaboracion
con ellos. Ademas, pedimos a todos los
Estados miembros que encarguen de forma
especifica a un organismo del sector publico
qgque mida los efectos de la legislacion
nacional y regional relativa a los menores, y
gue promueva en general los derechos de la
infancia en las politicas publicas.

Il. Proteccion de los derechos
de la infancia en la legislacion
de la Union Europea:
proteccion del interés superior
del menor

1. Legislacion de la Uniéon Europea
adaptada a los menores

La Comision Europea, antes de proponer
una nueva iniciativa y una revision de las
iniciativas vigentes, evallua la necesidad
de que la Union adopte medidas y las
posibles repercusiones econdmicas, sociales
y medioambientales de las opciones de
actuacion alternativas, utilizando a tal efecto
mecanismos de evaluacion de impacto.

Consideramos que una «prueba de los
derechos de la infancia» constituiria un
activo extraordinario para la legislacion

! Preambulo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

2 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-
EU-strategy-on-the-rights-of-the-child
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de la Uniodn, al igual que la denominada
«prueba de las pymes». Esta prueba podria
utilizarse como instrumento en el marco de
las evaluaciones de impacto, cuyo objetivo
es racionalizar y reforzar las medidas en
favor de los derechos de la infancia. Al igual
gue la prueba de las pymes, que se elaboro
para «evaluar rigurosamente la incidencia
sobre las [pymes] de las futuras iniciativas
legislativas y administrativas [..] y tomar en
consideracion los resultados pertinentes
al elaborar propuestas», la prueba de los
derechos de la infancia podria constar de
varias etapas:

> consulta de las partes interesadas, en
particularel mecanismo de participacion
de los menores;

> determinacion de los ambitos afectados;

> medicion de las repercusiones en los
menores;

> evaluacion de mecanismos alternativos.

Dado que toda la legislacion de la Union
puede influir de manera directa e indirecta
en las vidas y el bienestar de nuestros
ciudadanos mas jovenes, la inclusion de
una prueba de este tipo en el contexto
de la evaluacion de impacto ofreceria la
oportunidad de definir y proporcionar
medidas que ayuden a promover y proteger
los derechos de la infancia. Si se utilizaran
datos recientes, comparables y de calidad
desglosados por género y edad, se podria
garantizar que la futura legislacion de la
Unidn respetara los compromisos de la
Convencion de las Naciones Unidas. Ademas,
una revision y actualizacion del marco de
indicadores de la Uniéon podria ayudar a que
se incluyeran indicadores centrados en la
infancia.

2. Hacia un sistema
adaptado a los menores

judicial

El interés superior del menor debe ser
siempre la maxima prioridad en los asuntos
relacionados con su salud y bienestar, ya sea
un asunto de custodia, una ruptura familiar,
litigios relacionados con la residencia —
en particular, cuando afecten a menores
de terceros paises— menores nacidos
en familias lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, intersexuales y queer, u otras
cuestiones relacionadas con el bienestar
del menor. Aunque el Derecho de familia
sigue siendo competencia de los paises de
la Union Europea, la Union puede legislar
si hay implicaciones transfronterizas con un
procedimiento legislativo especial vigente.
Esta situacion adquiere especial relevancia
en el periodo posterior al Brexit, cuando
se trata de garantizar la continuidad del
interés superior del menor en la custodia y

la manutencion, en particular cuando uno
de los progenitores vive en la Unidn y otro en
un tercer pais.

Todos los conflictos familiares son causantes
de estrés y afectan a las emociones, pero
los asuntos transfronterizos tienen, por
anadidura, un caracter mas delicado y mas
dificil desde el punto de vista juridico. Por eso
se necesita una mayor sensibilizacion de la
poblacion sobre estas complejas cuestiones,
en particular los casos transfronterizos de
custodia, la ejecucion transfronteriza de
los derechos de visita y las obligaciones
de alimentos, o los procedimientos sobre
la sustraccion transfronteriza de menores,
incluida la claridad sobre los derechos y
deberes de los progenitores y los derechos
de los menores en cada pais. La mejora de
los servicios nacionales podria conllevar una
mas eficaz proteccion del interés superior
del menor, en estrecha colaboracion con la
Union.

En los asuntos de este tipo, la mediacion
podria ayudaraevitartensiones contenciosas
en los procesos judiciales complicados.
Las salas especializadas de los sistemas
jurisdiccionales nacionales en materia de
familia, con la ayuda de los organismos de
mediacion, podrian contribuir a acelerar la
tramitacion de estos asuntos familiares de
caracter multinacional y transfronterizo.

Los asuntos transfronterizos también
suponen un reto juridico debido a las
diferencias en los requisitos de edad
minima entre los Estados miembros, que
pueden dar lugar a que un menor reciba
un trato distinto en funcion de criterios
de edad divergentes. Las diferencias en
la terminologia de los distintos Estados
dificultan a menudo la tipificacion de los
delitos transfronterizos. Por esta razon, el
Grupo PPE pide a la Comision Europea que
defina los problemas relacionados con las
diferencias terminoldgicas.

El derecho a ser oido (también como
gjercicio efectivo de los derechos de
participacion del menor) es un derecho
de principio definido en la Convencion.
De acuerdo con su articulo 12, los menores
tienen derecho a expresar su opinion en
todos los asuntos que les afecten, y sus
opiniones deben tenerse debidamente en
cuenta en funcion de la edad y madurez
del nifo. Este derecho se aplica igualmente
a la participacion de los menores en
asuntos sociales y politicos, asi como en
procedimientos judiciales y administrativos.
Como principio general, el derecho del
menor a ser oido refleja el concepto de
«capacidad de acciéon» de los menores, que



considera a estos no solo como personas
vulnerables que necesitan una proteccion
especial, sino también como responsables
de tomar decisiones informadas, titulares
de derechos y miembros activos de la
sociedad. Por tanto, la voz del menor
debe escucharse en todas las situaciones,
siempre que sea posible. Debemos hablar
por, sobre y con los menores. El brote de
la pandemia de COVID-19 ha generado
obstaculos en el acceso de las partes a la
justicia, y para derribarlos es necesario que
los poderes pertinentes den una respuesta
proactiva. Para garantizar el cumplimiento
de los requisitos procesales establecidos, es
preciso eliminar las barreras que dificultan
el respeto de las garantias procesales y el
acceso a la justicia.

En 2016, ensu Resolucidon sobre la proteccion
del interés superior del menor en toda la
Union3, el Parlamento Europeo recordd que
el gran numero de peticiones recibidas en
relacion con casos relativos a menores refleja
un problema importante en la aplicacion del
Reglamento Bruselas Il bis. El Parlamento
Europeo también considerd que todos
los sistemas de proteccion de la infancia
deberian estar dotados de mecanismos
transnacionales y transfronterizos que
tengan en cuenta las especificidades de
los conflictos transfronterizos. Corresponde
al Parlamento Europeo garantizar que
su trabajo legislativo y no legislativo esta
fundado debidamente con el fin de respetar,
fomentar y salvaguardar los derechos de los
menores y promover el avance de la vida de
los menores tanto dentro de la Union como
en sus relaciones con el mundo exterior.

El Grupo PPE insta a los Estados miembros
a que se comprometan a crear un sistema
judicial adaptado a los menores que tenga
en cuenta, en la mayor medida posible,
la situacion y las necesidades especificas
del menor (que sea victima, testigo o
delincuente) durante el procedimiento. Para
contrarrestarel estrésyel traumaque puedan
sufrir los menores que han sido victimas de
un delito, es especialmente importante que
las audiencias estén dirigidas por personal
especializado y que se facilite a los menores
un apoyo psicologico eficaz. Toda decision
sobre la situacion del menor debe explicarse
con claridad, en particular lo que dicha
situacion entrana para el menor. El Grupo
PPE pide a los Estados miembros que
prevean directrices practicas, una formacion
adecuada para todos los profesionales que
trabajan en contacto con menores, como,
por ejemplo, el personal docente, el personal
educativo de las guarderias, las profesiones
juridicas 'y meédicas, y una formacion
obligatoria para los fiscales de menores y los

jueces de los tribunales de familia. El Grupo
PPE también pide a la Comisidn que siga
facilitando a los profesionales de la Justicia
formacion en materia de Derecho de familia
transfronterizo de la Unidn, en especial en
vista de las nuevas normas sobre casos
transfronterizos de custodia y sustraccion
de menores establecidas en el Reglamento
Bruselas Il bis, que entrara en vigor a
mediados de 2022. Asimismo, alentamos
a que se faciliten servicios de traduccion
para garantizar que todos los menores
puedan expresarse de una manera mas
comoda. Resulta fundamental mantener
una actitud proactiva para mostrar a los
jovenes miembros de la poblacion que
existe un sistema judicial adaptado a los
menores. El Grupo PPE pide a todos los
Estados miembros que velen por que sus
ciudadanos jovenes dispongan de acceso a
esta informacion de una manera adaptada
a los menores, teniendo en cuenta cualquier
discapacidad que pueda dificultar dicho
acceso.

3. Lucha contra la violencia:
integridad fisicay derecho
a crecer en un entorno saludable

Con el objetivo de reforzar la proteccion de
los derechos de los menores y su bienestar,
al preparar y adoptar una nueva estrategia
sobre los derechos de la infancia debemos
tener en cuenta la cuestion del derecho
de los menores a la integridad fisica. En
particular, este esfuerzo debe implicar
la adopcion de medidas encaminadas a
combatirtodas las formas de violencia contra
los menores, en particular la violencia fisica,
sexual, econdmica y psicoldgica, prestando
la debida atencion a la perspectiva de
género”*. Los menores se ven afectados de
forma directa o indirecta por la violencia
domeéstica, que se ha agravado durante
la pandemia de COVID-19. En el contexto
del aislamiento en el hogar, la practica del
teletrabajo, el cierre de los centros escolares
y la inseguridad financiera, se ha observado
que, por lo general, las relaciones familiares
se ven sometidas a tensiones cada vez
mayores, lo que agrava la vulnerabilidad
de los menores y las mujeres. El Grupo PPE
defiende el uso de centros de contacto
de calidad cuando sea necesario, como,
por ejemplo, en situaciones de violencia
domeéstica, que permitan a las familias
reunirse en un entorno controlado en
presencia de un asistente social.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
8-2016-0142_ES.html

4 https//www.eppgroup.eu/newsroom/publications/
epp-group-position-paper-on-gender-equality
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Los menores siguen sufriendo malos tratos,
abandono y acoso, incluido el ciberacoso.
El abuso sexual de menores, en particular
la distribucion de material de pornografia
infantil y prostitucion infantil, da lugar a una
mayor victimizacion, especialmente entre
las niNas y las jovenes. Es necesario que los
adolescentes reconozcan los derechos que
les asisten en este ambito, en particular en
relacion con el consentimiento. El Grupo
PPE acoge favorablemente la Comunicacion
de la Comision titulada «Estrategia de la UE
para una lucha mas eficaz contra el abuso
sexual de menores», pero estd convencido
de que la nueva estrategia debe examinar
detenidamente todas las formas de
violencia contra los menores y garantizar la
integracion de los derechos de la infancia
a través de las medidas legislativas y no
legislativas presentes y futuras. También
debe permitir una estrecha cooperacion
entre los Estados miembros de la Unidn y
terceros paises y una respuesta coordinada
en la cooperacion policial y judicial por
medio de Europol y Eurojust. Para hacer
frente a los obstaculos en la lucha contra la
trata de menores, es necesario disponer de
mas datos. Por tanto, el Grupo PPE pide que
se establezca una cooperacion mas estrecha
entre los poderes estatales y la sociedad
civil, las administraciones municipales,
las entidades relacionadas con la Iglesia
y otros agentes similares. Ademas, es
fundamental dar una respuesta coordinada
y transnacional en la cooperacion policial y
judicial. Un conocimiento mas completo y
unarespuesta coordinada permiten detectar
a las victimas en una fase temprana para
proporcionarles una asistencia juridica que
garantice sus derechos legales. La deteccion
temprana es imprescindible para acabar
con la dependencia entre el depredador
y la victima. El Grupo PPE tiene tolerancia
cero con cualquier forma de violencia
ejercida contra los menores y promueve la
participacion de estos en las decisiones que
les afectan. Estamos decididos a actuar no
solo en nombre de los menores, sino con su
aportacion y perspectiva para garantizar su
plena proteccion.

4.Los menores en el entorno en linea

En mayo de 2012 la Comisidn Europea
establecid la Estrategia Europea en favor
de una Internet mas Adecuada para los
Nifos, con el fin de dotar a los menores de
las competencias y herramientas digitales
gue necesitan para disfrutar plenamente
de acceso en linea, garantizando al mismo
tiempo su seguridad. La estrategia también
pretende desarrollar el potencial del
mercado para los contenidos interactivos,
creativos y educativos en linea. Sin embargo,

en un entorno en linea que evoluciona con
tanta rapidez, ocho afos son toda una vida,
y ha llegado el momento de elaborar una
nueva estrategia, que tenga en cuenta los
ultimos avances tecnoldgicos. Asi pues, la
nueva Estrategia de la Union Europea sobre
los Derechos de la Infancia debe proponer
una serie de medidas y tener en cuenta las
ensefnanzas extraidas del aumento que ha
experimentado el aprendizaje electronico
durante la pandemia de COVID-19. Estos
ultimos meses han acelerado la tendencia
ya existente de trasladar las actividades de
nuestros menores a una realidad en linea. La
alfabetizacion digital de todos los menores
es fundamental para que naveguen por
internet con la mayor seguridad posible.

Las principales conclusiones del informe
del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) de 2017 sobre los nifios en
un mundo digital® ponen de relieve que un
numero mayor de pruebas empiricas revelan
gue los ninos estan accediendo a internet a
edades cada vez mas tempranas. En algunos
paises, los ninos Mmenores de quince anos
tienenlamisma probabilidaddeusarinternet
gue los adultos mayores de veinticinco anos.
Aunque la conectividad puede cambiar las
reglas del juego para algunos de los ninos
mas marginados del mundo, ayudandolos
a desarrollar su potencial y a romper los
ciclos intergeneracionales de pobreza, la
tecnologia digital también puede hacer que
los nifos sean mMas susceptibles de sufrir
danos tanto en linea como fuera de linea. Los
ninos vulnerables pueden correr un mMmayor
peligro de sufrir algun tipo de dano debido
a problemas en linea concretos, incluida la
pérdida de privacidad. El Grupo PPE pide
a la Comisidon que proponga salvaguardias
mas contundentes para frenar el mal uso
de los medios sociales, especialmente en
el caso de los menores que acceden a las
plataformas sin supervision. EI Grupo PPE
pide a la Comision que proponga un marco
de proteccion de los consumidores mas
soélido para los menores, sobre todo en lo que
se refiere a las microcompras, las compras
dentrode losjuegosy la publicidad conexa, y,
en particular, en el contexto de la pandemia
actual y de los periodos mas prolongados
los menores que pasan en linea.

La lucha contra el abuso sexual de menores
constituye una prioridad para el Grupo
PPE. Tanto el Parlamento Europeo como
el Consejo han pedido que se adopten
mas medidas concretas, elaboradas
en colaboracion con las plataformas

Shttps://www.unicef.org/publications/files/
SOWC 2017 _ENG_WEB.pdf



tecnologicas y el sector de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones.
El Grupo PPE pide, ademas, a las empresas
tecnoldgicas que garanticen una cultura
de salvaguardia para sus usuarios finales.
La «Estrategia de la UE para una lucha mas
eficaz contra el abuso sexual de menores»®
establece una respuesta exhaustiva a la
creciente amenaza que representa dicho
abuso sexual tanto en linea como fuera
de linea, mejorando la prevencion, la
investigacion, la denuncia adaptada a los
menores y a su edad y la asistencia a las
victimas. El Grupo PPE insta a los Estados
miembros que aun no lo hayan hecho a
gue tipifiqguen como delito la captacion de
menores en linea, el ciberacoso, el reclamo
de menores en linea y el intercambio
de imagenes intimas y explicitas sin
consentimiento.

El Grupo PPE estd convencido de que la
estrategia es solo el principio y de que se
necesitan propuestas legislativas concretas
para luchar eficazmente contra el abuso
sexual de menores, como, por ejemplo, una
propuesta gue exija a los proveedores de
servicios en linea pertinentes que detecten
el material conocido de abuso sexual de
menores y los obligue a informar de dicho
material a los organismos del sector publico.
Hay que detectar y subsanar las lagunas
legislativas, para que la proteccion de
datos no se convierta en proteccion de los
delincuentes.

El Grupo PPE acoge con satisfaccion el
compromiso de la Comision de garantizar la
completaaplicacionyel plenocumplimiento
de la Directiva contra los abusos sexuales de
los menores (2011/93/UE) en toda la Unién.

Para que el abuso sexual de menoresenlinea
pueda investigarse y perseguirse de manera
eficaz, el Grupo PPE considera importante
que las fuerzas del orden puedan acceder
legalmente al material de abuso sexual de
menores que se haya codificado. El Grupo
PPE se declara favorable a la posible creacion
de un centro europeo encargado de prevenir
y combatir el abuso sexual de menores, que
proporcione un apoyo integral a los Estados
miembros. La pandemia de COVID-19 ha
hecho que la mayor parte del aprendizaje
y la socializacion tengan lugar en linea. El
aumento del uso de internet, y en particular
de las plataformas de medios sociales,
ha acrecentado el riesgo de ciberacoso.
Debemos velar por que los menores puedan
aprovechar plenamente las oportunidades
gue ofrece un entorno en linea, sin estar
expuestos a la amenaza del acoso. La
estrategia debe incluir disposiciones
gue ataquen la causa fundamental del

acoso en linea, asi como preparar a los
jovenes dotandolos del conocimiento vy las
herramientas que necesitan para responder
eficazmente si sufren ciberacoso.

Las actuales deficiencias y el caracter
insuficiente de la transformacion de la
educacion digital salieron claramente a
la luz durante el confinamiento contra el
coronavirus, que obligd a millones de ninos,
alumnos y estudiantes a quedarse en casa.
La pandemia de COVID-19 acentud aun
mas las desigualdades existentes en toda
Europa. Los grupos vulnerables de menores,
incluidos los que sufren discapacidades,
los pertenecientes a grupos étnicos vy
minoritarios’, los procedentes de entornos
socioecondmicos desfavorecidos, como, por
ejemplo, los menores de zonas rurales y de
dificil acceso, tuvieron un acceso limitado o
nulo a la escolarizacion a distancia o en linea.
Conarregloal articulo 29 de la Convencion, la
educacion del nifo debe estar encaminada
a desarrollar la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental y fisica del nifo hasta el
maximo de sus posibilidades. Esta pobreza
digital hace que a muchos menores de la
Union les resulte casi imposible participar
y disfrutar del derecho a la educacion en
igualdad de condiciones. No se puede
permitir que esta situacion se perpetue, ni
gue se convierta en una parte aceptada de la
«nueva normalidad» posterior a la COVID-19.

Para el Grupo PPE, proporcionar una
educacion de alta calidad e inclusiva a toda la
infancia de Europa es un objetivo importante.
La alfabetizacion digital se ha convertido en
un factor decisivo, en especial durante la
pandemia de COVID-19. Esta alfabetizacion
exige, entre otras cosas, que se garantice
la igualdad de acceso a las herramientas
digitales de aprendizaje a distancia. Ningun
nino debe quedar atras.

Los menores se desarrollan cuando sus
padres prosperan y proporcionan nutricion
y educacion a través de las familias. Para
favorecer este ciclo, las politicas modernas
de equilibrio entre vida privada y vida
laboral, con formulas de trabajo flexibles
y prestacion de servicios de guarderia, en
particular una educacion de la primera
infancia de alta calidad, deben ocupar un
lugar central en nuestra labor relacionada
con los derechos del menor. Las inversiones
tempranas son fundamentales para la
formacion de capital humano. Las iniciativas

8 https://ec.europa.eu/nome-affairs/sites/nomeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-security/20200724
com-2020-607-commission-communication_fr.pdf

7 https;//Mww.eppgroup.eu/newsroom/publications/epp-
group-position-paper-on-the-eu-roma-inclusion-process
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estratégicas mas eficaces se centran casi
siempre en el periodo preescolar y escolar;
por tanto, la educacion es un elemento
decisivo para establecer una estrategia
social de la infancia ambiciosa y eficiente. El
GCrupo PPE también llama la atencion sobre
la importancia de destinar el 10 % del Fondo
Europeo de Recuperacion a la educacion, tal
y como se voto en el Parlamento Europeo
en octubre de 2020.

5. Empoderar a todos los menores
para que tengan éxito: proteccion
de los menores vulnerables

Los nifnos son nuestro futuro; por
consiguiente, las iniciativas destinadas a
empoderar a todos los menores para que
tengan éxito redundan eninterésdelaUnion
Europea. Velar por que los menores tengan
un sentido de pertenencia e inclusion en
sus comunidades es imprescindible para
su bienestar, porque les permite prosperar
y desarrollarse. Asi pues, el Grupo PPE
considera que la nueva Estrategiade laUnion
Europea sobre los Derechos de la Infancia
debe plantearse la posibilidad de incorporar
una perspectiva holistica de las necesidades
de los menores a traves de las medidas
legislativas y no legislativas presentes vy
futuras, y prestar especial atencion a las
necesidades especificas de los menores
vulnerables, en particular los menores con
discapacidad, los menores inmigrantes y los
menores expuestos a la pobreza, entre ellos,
por ejemplo, los menores gitanos. De hecho,
la carga mas pesada de la pobreza suele
recaer sobre los menores gitanos, por ser los
miembros mas fragiles de la comunidad. Los
menores gitanos que viven en la pobreza
extrema a menudo estan atrapados en un
ciclo de pobreza transgeneracional, segun
la reciente encuesta llevada a cabo en
once Estados miembros de la Union por la
Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea (FRA)S.

A pesar de la reciente evolucion positiva,
la pobreza infantil y los ciclos de pobreza y
desventaja intergeneracional siguen siendo
un problema en la Unidn, y la pandemia
de COVID-19 agrava la situacion. La Union
Europea se considera lider en la lucha contra
la pobreza infantil. La Recomendacion
del Consejo sobre invertir en la infancia,
adoptada en 2013, constituyd un hito
importante. La Comision, impulsada por el
Parlamento Europeo, tiene previsto ir mas
alla: de aqui a 2021 esta previsto presentar
una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre la Garantia Infantil. Dicha
garantia debera garantizar el acceso
a una atencion y una educacion de la

primera infancia de calidad y gratuitas, una
nutricion adecuada, servicios sanitarios vy
vivienda, lo que implica la adopcion de un
planteamiento coordinado a nivel europeo,
nacional, regional o local.

El Grupo PPE se compromete a seguir
debatiendo y trabajando para establecer
el instrumento de la Garantia Infantil, asi
como a adoptar un enfoque pragmatico
con el objetivo ultimo de que se aplique de
manera efectiva en los Estados miembros
y aproveche las ensefanzas extraidas de
la Garantia Juvenil. Hay importantes datos
gue sugieren que las primeras medidas
de ayuda adoptadas para los jovenes de
entornos socioeconémicos desfavorecidos
durante la transicion de la escuela al trabajo
llegan demasiado tarde. Es absolutamente
necesario dotarlos de las capacidades
sociales y cognitivas necesarias para que
tengan un desarrollo a largo plazo y una
vida profesional exitosa en una etapa mas
temprana. Por ello, destinar el 5 % del
programa del Fondo Social Europeo Plus a
los menores especialmente desfavorecidos
podria complementar la Recomendacion
del Consejo sobre la Garantia Infantil.

Los sistemas de educacion® y formacion
deben reformarse con el fin de que los
menoresvulnerables disfruten de las mismas
oportunidades educativas que los demas.
Es sumamente importante reconocer el
derecho del menor al descanso y al ocio,
a realizar actividades ludicas y recreativas
adecuadas para su edad y a participar en
la vida cultural y las artes libremente y en
igualdad de condiciones con los demas
menores. Desde la mas temprana edad,
la pertenencia y la seguridad juridica son
fundamentales para que el menor pueda
crecer y tener éxito en la vida. Un menor
apatrida tendra dificultades para hacer
efectivos a sus derechos y acceder a los
servicios publicos, y sera mas vulnerable a la
explotacion, lo que mermara su capacidad
para tener éxito. El Grupo PPE insta a la
Comision Europeay a los Estados miembros
a que colaboren para garantizar que todos
los menores puedan obtener un certificado
de nacimiento y una nacionalidad, asi como
documentos de identidad.
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Para que todos los menores puedan crecer
y desarrollarse hasta alcanzar su pleno
potencial, debemos garantizar el acceso a un
entorno limpio y a la asistencia sanitaria. El
GCrupo PPE se compromete a luchar en favor
de un medio natural mas sano y limpio para
los europeos Mmas jovenes. Por ello, el Grupo
PPE esta decidido a abordar la cuestion de la
contaminacion atmosférica y la preservacion
del medio natural para frenar urgentemente
la emergencia del cambio climatico. Esta es
la inversion mas importante que podemos
hacer por nuestra infancia.

Dado que la pandemia de COVID-19 ha
afectado a los sistemas sanitarios de toda
la Unidon, sometiéndolos a una presion sin
precedentes, tenemos que luchar para
defender el derecho de cada menor a
disfrutar de pleno acceso a unos servicios
sanitarios adaptados a sus necesidades,
en particular una atencion de alto nivel en
el ambito del apoyo mental y psicoldgico.
Esto es de vital importancia, ya que, tras la
actual pandemia, la Unidn se enfrentara
a una crisis de salud mental que tendra
repercusiones sumamente perjudiciales
en nuestros menores. La falta de accion y
de inversion en centros y ayudas para la
salud mental en los préoximos anos tendra
consecuencias desastrosas a largo plazo
para los ninos y adolescentes. Ningun nifno
debe quedar atras ni abandonado mientras
padezca alguna forma de enfermedad
fisica o mental. El Grupo PPE apoya el
establecimiento de un calendario europeo
uniforme y coherente para la vacunacion de
los menores y la igualdad de acceso a las
terapias y los medicamentos mas recientes
en el ambito del tratamiento pediatrico,
especialmente para las enfermedades raras
y el cancer infantil.

El Grupo PPE considera que realizar
inversiones suficientes durante la infancia y
en los menores puede resultar productivo
de forma duradera para las personas, asi
como para las sociedades y las economias,
ya que los beneficios econdmicos vy
sociales resultantes de dichas inversiones
superan considerablemente los costes de
financiacion.

lll. Futura Estrategia de la
Unién Europea sobre los
Derechos de la Infancia

Hace ya mucho tiempo que cambid la
forma en que los adultos y la sociedad
tratan a los menores y son conscientes del
papel que estos desempenan. A pesar de
los considerables progresos realizados en

Europa,siguenexistiendoretos basicos,como
la violencia contra los menores, la pobreza
infantil, el acoso y el acceso a una justicia
adaptada a los menores. La futura estrategia
debe ser integral; es preciso que abarque
todas las estrategias existentes en este
ambito, y estas deben estar cohesionadas
para que la Union no multiplique niduplique
esfuerzos y financiacion. Los ninos son el
futuro de Europa; por tanto, debemos tener
en cuenta sus derechos y necesidades. Es
imposible debatir el futuro de Europa si no
tomamos en consideracion las opiniones y
las necesidades de sus ciudadanos jovenes.
Tenemos el deber de empoderar a todos los
menores para que tengan éxito, con el fin de
gue estén preparados para enfrentarse sin
miedo a los retos del futuro y de que tengan
una vida plena.

POSICION DEL GRUPO PPE SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA - 7



