C\ klub zastupnika
* p pa

*
* opskom parlamentu

DOKUMENT O STAJALISTU KLUBA

ZASTUPNIKA EPP-A O NACINIMA
PRIJEVOZA (ODBOR TRAN)

(KONACNA VERZIJA koju je Klub zastupnika EPP-a odobrio 18. svibnja 2021))

1. Automobilski sektor

S obzirom na prilagodbu digitalnoj i Kkli-
matski prihvatljivijoj mobilnosti, automobil-
ski sektor suocava se s jednom od najvecih
tranzicija u svojoj povijesti. Klub zastup-
nika EPP-a smatra da je zadaca europskih
zakonodavaca pomoci tom sektoru da
postigne klimatsku neutralnost na realan,
tehnoloski neutralan i drustveno odgovo-
ran nacin.

Smatramo da je potreban holisticki pris-
tup utemeljen na znanosti. Sve buduce
mjere trebale bi se temeljiti na rezultatima
iscrpnih procjena u¢inka kojima ce se uze-
ti u obzir gospodarske, ekoloske i socijalne
posljedice, kao i raznolike potrebe korisnika
u pogledu mobilnosti. Ekolosku ucinkovi-
tost trebalo bi odrediti mjerenjem emisija
tijekom cijelog zivotnog ciklusa. Sav pred-
stojec¢i zakonodavni rad mora se voditi teh-
noloSskom neutralnosc¢u, osvijestenos¢u o
ucinku i predvidljivos¢u zakonodavstva kao
vodecim nacelima.

Klub zastupnika EPP-a uvjeren je da je mo-
bilnost pravo svih gradana EU-a. Potrebna
nam je jasna, posStena i realna opredijel-
jenost za buducnost individualne mobilno-
sti i moramo osigurati da ta mobilnost ne
postane luksuz dostupan tek nekolicini. Ne
postoji jedinstveno rjesenje koje bi odgo-
varalo svima. Opcée zabrane motora s un-
utarnjim izgaranjem nisu u najboljem
interesu europskih gradana ni nasih poslo-
davaca. Korisnici bi trebali odluciti koju teh-
nologiju smatraju najboljom za zadovolja-
vanje svojih potreba.

Vjerujemo u sposobnosti i potencijal au-
tomobilske industrije za inovacije. Tu in-
ovativhu snagu potrebno je poduprijeti i
potaknuti dostatnim kapacitetima za fi-

hanciranje istrazivanja i razvoja putem fon-
dova EU-a. Next Generation EU za Europu
je prilika da osigura financijska sredstva za
razvoj joS ucinkovitijih vozila s motorima
s unutarnjim izgaranjem i cjenovno pris-
tupacnijih vozila s niskim razinama emisija
i bez emisija te za implementaciju alterna-
tivnih goriva.

Naglasavamo da je potrebno omoguditi
recikliranje i pozivamo na donosSenje nam-
jenskog europskog programa za recikli-
ranje vozila. Taj bi se program mogao doni-
jeti putem zakonodavstva EU-a o kruznom
gospodarstvu.

Neophodan je ambiciozan pristup infra-
strukturi. U nadolaze¢im godinama pri-
oritet europskih zakonodavaca trebao bi
biti omogucavanje uvodenja odgovarajuce
digitalne mrezne infrastrukture, ucinkovita i
gusta mreza mjesta za punjenje i punionica
za osobne automobile i gospodarska vozila,
medu ostalim u oto¢nim i najudaljenijim
regijama te u ruralnim podrucjima, sigur-
na parkiraliSta za prijevoz tereta te dovoljan
broj sanitarnih prostora. Oc¢ekujemo ambi-
cioznu reviziju mreze TEN-T, s naglaskom
na dovrsenju osnovne mreze i uklanjanju
prekogranic¢nih uskih grla do 2030.

Revizijom Direktive o infrastrukturi za alter-
nhativna goriva pruza se prilika za postavljanje
ambicioznih obveznih ciljeva za uporabu al-
ternativnih goriva. Uz zahtjeve u pogledu in-
teroperabilnosti, zajednicke standarde i sus-
tav jedinstvenih placanja, moze se uspostaviti
istinski zajednicki prostor za punjenje. Alter-
nativna goriva poput vodika dostupan su in-
strument za smanjenje emisija postojeceg
voznog parka, posebno teskih teretnih vozila.
Revizijom Direktive o energetskoj ucinkovi-
tosti zgrada trebalo bi podrzati uvodenje in-
frastrukture za punjenje u postojec¢im i novim
privatnim i javnim zgradama.
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Elektrifikacija vozila u velikim razmjerima
bit ¢e moguca jedino uz pristup ucinkovi-
tim, isplativim i klimatski prihvatljivim teh-
nologijama baterija. Danas se golema veci-
na baterija za vozila proizvodi izvan Europe i
povecanje kapaciteta za razvoj i proizvodnju
baterija u EU-u bit ¢e od klju¢ne vaznosti
za kratkoroCni opstanak i dugorocCni pros-
peritet europskih proizvodaca automobila.
EU stoga mora poticati istrazivanja i razvoj
u tom podrucju u bliskoj suradnji industrije i
akademske zajednice, povecati financiranje
tog razvoja i olaksati proizvodnju baterija za
europska vozila i za izvoz u inozemstvo.

Tranzicija u automobilskom sektoru mora
biti potpomognuta Sirenjem obnovljivih
izvora energije na razini EU-a, ukljucujuci
program kojim ce se osigurati konkurentne
i pristupacne cijene elektricne energije.
Uvodenje infrastrukture za vodik i e-goriva
trebalo bi podrzati ambicioznom revizijom
druge Direktive o obnovljivim izvorima en-
ergije i njezinom provedbom u drzavama
¢lanicama.

O znatnom ubrzavanju smanjenja emisija
u ovom sektoru i ostvarenju klimatskih
ciljeva moZzemo vjerodostojno govoriti isk-
ljuCivo ako osiguramo postojanje odgovara-
juce infrastrukture u kratkorocnom razdo-
blju. Odredivanje novih ciljeva za smanjenje
emisija trebalo bi se temeljiti na znanstven-
im ¢injenicama i iscrpnim procjenama ucin-
ka, ali bi trebalo u obzir uzeti i druge nacine
Zza smanjenje emisija, poput povecanja
ucinkovitosti cjelokupnog sustava.

Ulaganja u infrastrukturu trebalo bi podrza-
ti koordiniranim programima poticaja za
osobne automobile i gospodarska vozila
koje ¢e provoditi drzave clanice, kao i eu-
ropskom kampanjom za podizanje razine
osvijestenosti kojom bi se ilustrirale pred-
nosti razliCitih vrsta vozila s niskim razina-
ma emisija ili bez emisija. Dugoro¢no uk-
ljuCivanje cestovnog prometa u europski
sustav trgovanja emisijama (EU ETS) moze
biti dodatni instrument i trebalo bi ga raz-
motriti ako tako bude zahtijevala procjena
ucinka.

Klub zastupnika EPP-a podrzava sva nasto-
janja usmjerena na unapredenje sigurnosti
u cestovhom prometu i ostvarenje ciljeva
»Vizije nula”. Pri osmisljavanju infrastruk-
ture sigurnost uvijek mora biti nas krajnji
cilj. Prihode od poreza, cestarina, vinjeta ili
trosarina na gorivo koje plac¢aju sudionici u
cestovhom prometu trebalo bi u cijelosti
ponovno uloziti u odrzavanje, modernizaci-
ju i unapredenje nase cestovne infrastruk-
ture, ukljuCujuéi mjere za ublazavanje neg-
ativnih posljedica za stanovnike podrucja

koja se nalaze u blizini gustog prometa.

Tranzicija u automobilskom sektoru neizb-
jezno ¢e dovesti do gubitaka radnih mjesta.
Nove lance proizvodnje trebalo bi smatrati
klju¢nim tehnologijama i postaviti u srediste
industrijske politike EU-a. Potrebna je
povecana europska financijska potpora za
prekvalifikaciju i nadogradnju vjestina,
posebno u drzavama i regijama sa snaznom
bazom automobilske industrije. Komisija bi
trebala razmotriti mogucénost reformiranja
pravila EU-a o drzavnim potporama kako
bi se omogucdila usmjerenija potpora putem
drzava Clanica.

Pandemija bolesti COVID-19 negativno je ut-
jecala na kapacitete drzava Clanica za ulag-
anja i financiranje, a potrosaci ¢e odgadati
odluke o kupniji. Postoje¢e zakonodavstvo
trebalo bi preispitati, s posebnim naglaskom
na MSP-ove, te bi trebalo ukinuti nepotreb-
nu birokraciju kako bi se smanjilo admin-
istrativno i financijsko opterecenje. Trebali
bismo omoguditi automobilskom sektoru
da recesiju pretvori u priliku za osiguravanje
dugorocnog blagostanja i radnih mjesta.

Potrebno zakonodavstvo:

> opsezna podrucja politike u kojima
Komisija tek treba predloziti novo ob-
vezujuce zakonodavstvo (djelomicno je
predlozeno, komunikacije i izvjes¢a na
vlastitu inicijativu ili nista):

> Okvir politike EU-a za sigurnost na ces-
tama za razdoblje 2021. - 2030.: sljededi
koraci u ostvarenju ,vizije nula”

> revizija pravila o drzavhim potporama,
medu ostalim nakon pandemije bolesti
COVID-19

> kruzno gospodarstvo

U pripremi:

1. revizija sustava EU-a za trgovanje
emisijama (ETS), ukljuc¢ujuéi pomorski
i zracni promet te Program za neutral-
izaciju i smanjenje emisija ugljika za
medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA),
kao i prijedlog ETS-a kao vlastitog sred-
stva (zakonodavni, ukljucuje procjenu
ucinka, 2. tromjesecje 2021.)

2. izmjena Direktive o obnovljivim izvori-
ma energije s ciljem provedbe ambici-
je novog klimatskog cilja za 2030. (za-
konodavni, ukljuCuje procjenu ucinka,
¢lanak 194. UFEU-a, 2. tromjesecje 2021.)

3. izmjena Direktive o energetskoj ucinko-
vitosti s ciljem provedbe ambicije novog
klimatskog cilja za 2030. (zakonodavni,
ukljucuje procjenu ucinka, ¢lanak 194.
UFEU-a, 2. tromjesecje 2021))

4. revizija Direktive o uspostavi infrastruk-
ture za alternativna goriva (zakonodavni,
ukljucuje procjenu ucinka, c¢lanak 91
UFEU-a, 2. tromjesecje 2021.)



5. revizija Uredbe o utvrdivanju emisijskih
normi CO2 za nove osobne automobile
i nova laka gospodarska vozila (zakono-
davni, ukljucuje procjenu ucinka, cla-
nak 192. stavak 1. UFEU-a, 2. tromjesecje
2021)

6. revizija Direktive o inteligentnim pro-
metnim sustavima, ukljucujuci inicija-
tivu za multimodalno izdavanje karata
(zakonodavni, ukljucuje procjenu ucin-
ka, ¢lanak 91. UFEU-a, 3. tromjesecje
2021)

7. razvoj emisijskih normi za razdoblje na-
kon razreda Euro 6/VI za automobile,
kombije, kamione i autobuse (zakono-
davni, ukljucuje procjenu ucinka, cla-
nak 114. UFEU-a, 4. tromjesecje 2021.)

8. azuriranje nove industrijske strategije za
Europu (nezakonodavni, 2. tromjesecje
2021)

Program za primjerenost i

ucinkovitostpropisa:

9. revizija smjernica o drzavnim potpora-
Mma za zastitu okolisa i energiju - plan-
irani datum donosenja: 4. tromjesecje
2021; nezakonodavni; pravna osnova:
¢lanci 107. i 108. UFEU-a. Predvida se
procjena ucinka.

Prioritetno zakonodavstvo:

10. Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLA.-
MENTA | VIJECA o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 715/2007 o homologaciji tipa mo-
tornih vozila u odnosu na emisije iz lakih
osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i
Euro 6) i pristupu podacima za popravke
i odrzavanje vozila

2. Zracni promet

Zracni promet trebao bi se vise prilagoditi
novim zahtjevima, ozelenjivanju i digitali-
zaciji, bez negativnih utjecaja na koristi od
ovog nacina prijevoza, ukljucujuci povezi-
vost, mobilnost, pristupacne cijene te ocu-
vanje sigurnosti i zaStite usluga. Moramo
osigurati smanjenje emisija koje ne potjecu
iz prometa. Proces tranzicije ne bi smio ut-
jecati na pogodnosti za putnike.

Zracni promet temelji se na visokoj teh-
nologiji. TehnoloSki napredak u smanjenju
emisija nije bio osobito vidljiv zbog pov-
ecanja prometa.

Nekoliko je smjerova u kojima treba krenu-
ti kako bi se ostvarili ciljevi za 2030. i 2050.:
modernizacija i reforma sustava upravl-
janja zracnim prometom, ulaganja u is-
trazivanja i razvoj novih tehnoloskih rjeSenja
u vezi s odrzivim gorivima za zrakoplovst-
vo, motorima, drugim pogonskim sustavi-
ma poput elektriénih ili hibridnih sustava

ili sustava na vodik te globalni sustavi za
smanjenje.

Daljnje smanjenje emisija moze se postici
donosenjem i provedbom zakonodavst-
va o jedinstvenom europskom nebu 2+,
Komisijin bi se prijedlog mogao poboljsati,
ali ga ne bi trebalo razvodniti pokusajima
drzava ¢lanica da zadrze stvarni monopol
na temelju zastarjelih argumenata kao sto
je suverenitet. Uporabom satelitskih sus-
tava za navigaciju, komunikacije i pracenje
te potpunom uspostavom istrazivanja o up-
ravljanju zrachim prometom jedinstvenog
europskog neba (SESAR) doprinijet c¢e se
dovrsetku jedinstvenog europskog digi-
talnog neba.

Prijedlozi europskih partnerstava za
razdoblje 2021. - 2027. poput SESAR-a,
partnerstva Clean Aviation i CEF-a, s foku-
som na razdoblje 2021. - 2023, klju¢ni su za
buducénost digitalizacije zracnog prometa i
trebali bi osigurati odgovarajuce financiran-
je i rezultate, potvrdene dokazima.

Kako bi se doprinijelo smanjenju emisija,
potrebno je povedati trzisni udio odrzivih
zrakoplovnih goriva. U okviru inicijative
ReFuelEU Aviation - odrziva goriva za zra-
koplovstvo trebalo bi osigurati detaljnu
procjenu emisija tih goriva tijekom cijelog
zivotnog ciklusa radi uravnotezene uporabe
sirovina, jasnog puta provedbe, obveze mi-
jeSanja od najmanje 10 % do 2030. i poticaja,
ukljucujuci izvore za povecanje proizvod-
nje i iskoristenosti. Ta bi se obveza trebala
primjenjivati barem na razini EU-a na sve
letove koji stizu u EU i koji iz njega polijecu.
U okviru zajedni¢kog poduzeca Clean Avia-
tion trebalo bi nastaviti i pojacati napore za
osiguravanje 34 tehnoloska rjeSenja, medu
ostalim za alternativna goriva.

Proizvodnja motora koja se proteklih go-
dina primjenjuje u novim tehnologijama
omogucava vazno smahnjenje emisija. Tre-
balo bi nastaviti istrazivanja i razvoj u tom
pogledu, medu ostalim u okviru zajednick-
og poduzeca Clean Sky. Provedbu novih
proizvoda trebalo bi promicati programi-
ma naknadne ugradnje i obnove. Komisija
bi u istrazivanje prednosti tih programa
trebala ukljuciti rjeSenja za financiranje kao
Sto je primjerice Mehanizam za oporavak
i otpornost. Pogonska rjeSenja temeljena
na elektricnoj energiji ili vodiku prikladna
su za male zrakoplove i zrakoplove srednje
velicine koji bi se mogli iskoristiti za letove
na kra¢im udaljenostima ili letove kraceg
trajanja sa samo jednom dionicom u Euro-
pi. Revizija pravila o drzavhim potporama
za zracne luke mogla bi doprinijeti razvoju
linija na kratkim udaljenostima kako bi se
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znhatno smanjile emisije i vrijeme putovanja,
uz istovremeno povecanje ucinkovitosti.

ZraCne luke trebalo bi sustavno povezati
s gradovima zeljeznickim linijama velikih
kapaciteta. U zracnim lukama moraju se ko-
ristiti samo vozila s nultom razinom emisija.
Te bi zahtjeve trebalo uzeti u obzir pri re-
viziji Direktive o naknadama zraénih luka.

Sektor zratnog prometa mora unaprijedi-
ti primjenu medunarodnog programa za
neutralizaciju emisija ugljika poznatog
pod nazivom CORSIA i osigurati njegovu
ambicioznost. Kako bi se to postiglo, Unija
mora jednoglasno nastupati u Organizaci-
ji medunarodnog civilnog zrakoplovstva
(ICAQ). Revizija europskog sustava za trgo-
vanje emisijama (ETS) trebala bi se temel-
jiti na iscrpnoj procjeni i trebala bi osigurati
mogucnost paralelne provedbe uz program
54 CORSIA, ukljucujuci, ako je moguce, brze
referentne vrijednosti od onih koje je odre-
dio ICAO.

Potrebno zakonodavstvo:

U tijeku:

1. jedinstveno europsko nebo 2+ (preinaka)

2. tijelo zareviziju performansi - EASA

U pripremi:

3. revizija sustava EU-a za trgovanje
emisijama (ETS), ukljuCujuéi pomorski
i zracni promet te Program za neutral-
izaciju i smanjenje emisija ugljika za
medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA),
kao i prijedlog ETS-a kao vlastitog sred-
stva (zakonodavni, ukljucuje procjenu
ucinka, 2. tromjesecje 2021.)

4. revizija Direktive o uspostavi infrastruk-
ture za alternativna goriva (zakonodavni,
ukljucuje procjenu ucinka, clanak 91.
UFEU-a, 2. tromjesecje 2021))

5. akcijski plan za postizanje sinergija
izmmedu gradanske, obrambene i sve-
mirske industrije (nezakonodavni, 1.
tromjesecje 2021))

Program za primjerenost i

ucinkovitostpropisa:

6a. revizija smjernica za regionalne pot-
pore - planirani datum donosenja: 1.
tromjesecje 2021.; nezakonodavni; prav-
na oshova: ¢lanci 107. i 108. UFEU-a. Ne
predvida se procjena ucinka.

6b. revizija drzavnih potpora u zrachom
prometu (zatrazila ju je industrija - jos se
ne planira)

7. revizija - racunalni sustavi rezervacija
- planirano donosenje: 4. tromjesecje
2021.; zakonodavni; pravna osnova: Cla-
nak 91. i ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.
Predvida se procjena ucinka.

8. evaluacija triju uredaba o pravima putni-
ka: o pravima osoba s invaliditetom i oso-

ba smanjene pokretljivosti u zrathom
prijevozu (Uredba br. 1107/2006), o
pravima putnika kada putuju morem ili
unutarnjim plovnim putovima (Uredba
(EU) br. 177/2010) i o pravima putnika
u autobusnom prijevozu (Uredba (EU)
br.181/2011) - jos nije potvrdeno

Prioritetni prijedlozi u postupku donosenja:

9. prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLA-
MENTA | VIJECA o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 261/2004 o utvrdivanju opdih pravi-
la odstete i pomodi putnicima u sluca-
ju uskracenog ukrcaja i otkazivanja ili
duzeg kasnjenja leta u polasku i Uredbe
(EZ) br. 2027/97 o odgovornosti zraé¢nih
prijevoznika u pogledu zracnog prijevo-
za putnika i njihove prtljage (Komisija
ga smatra prioritetom, ali jo$ nije de-
blokiran)

10. prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLA-
MENTA | VIJECA o zajedni¢kim pravili-
ma o dodjeli slotova u zracnim lukama
Europske unije (Komisija ga smatra pri-
oritetom, ali jo$ nije deblokiran)

3. Unutarnji plovni putovi

Daljnji razvoj sektora unutarnjinh plovnih
putova temelj je za izgradnju pametne,
odrzive i konkurentne europske prometne
mreze. MSP-ovi i obiteljska poduzeca okos-
nica su tog sektora. Kao jedan od ekoloski
najprihvatljivin nacina prijevoza, cCiji je po-
tencijal za prijevoz velikin koli¢ina robe dil-
jem Unije u velikoj mjeri neiskoristen, prom-
et unutarnjim plovnim putovima moze imati
temeljnu ulogu u ostvarivanju klimatskih cil-
jeva EU-a. Trenutacni modalni udio koji izno-
si 6 %' daleko je prenizak: naglim povecan-
jem modalnog udjela prometa unutarnjim
plovnim putovima smanijilo bi se zagusenje
cestovhog prometa, poboljSala bi se sig-
urnost, smanjile bi se emisije i uspostavio bi
se odrziviji prometni sustav u cjelini.

Klub zastupnika EPP-a stoga poziva na ho-
listiCki pristup cijelom ovom nacinu prijevo-
za: na povecanje njegove otpornosti, ucinko-
vitosti i odrzivosti, promicanje i poticanje
njegove uporabe i omogucavanje dovoljnih
ulaganja. Takvim pristupom mozemo ojacati
konkurentnost tog sektora, zastititi kvalitet-
na radna mjesta te ojacati njegovu priprav-
nost za buduce europsko gospodarstvo.

Unapredenje fizicke infrastrukture i
plovidbe

Za razliku od brojnih zagusenih cesta, eu-

T Eurostat, 2018, EU27



ropski vodni putovi raspolazu slobod-
nim kapacitetima koji nude potencijal za
znatnu promjenu nacina prijevoza. Ipak,
plovidbenost europskih unutarnjin plo-
vnih putova je neujednacena, a promjenu
nacina prijevoza otezavaju veze koje nedo-
staju i slaba pouzdanost unutarnjih plo-
vnih putova slobodna toka. Fokus revizije
mreZe TEN-T trebao bi biti na dovrsenju
osnovne mreze unutarnjih plovnih puto-
va u okviru te mreze do 2030, eliminiran-
ju veza koje nedostaju i omogucavanju
kvalitetne fizicke i digitalne infrastrukture,
poput poboljsanih zeljeznickih veza u lu-
kama. Klub zastupnika EPP-a poziva Eu-
ropsku komisiju da predstavi prijedloge
za regulatorni okvir uskladen sa sljedeéim
akcijskim programom NAIADES ko-
jim se osigurava europsko uskladivanje i
standardizacija kvalitetne plovidbenosti i
opreme. Potrebno je u svim instrumenti-
ma financiranja, kao $to su Instrument za
povezivanje Europe i kohezijski fondovi,
ili uz sudjelovanje Europske investicijske
banke, uspostaviti namjensko financiranje
usmjereno na infrastrukturu plovnih puto-
va i promet tim putovima, pripremljene
za buducnost. Posebno se Mehanizam za
oporavak i otpornost mora iskoristiti kao
jedinstvena prilika za financiranje unutarn-
jih plovnih putova, uz kombiniranje krat-
koro¢nih ucinaka gospodarskog oporavka s
dugoroc¢nim koristima od ciljanih ulaganja
u infrastrukturu. Ta bi ulaganja mogla ukl-
jucivati sanaciju povezanih plovnih putova
i kanala kako bi se oslobodili daljnji trzisni
potencijali.

Realna odrziva tranzicija

S obzirom na trenutacni nedostatak teh-
nologija s nultom razinom emisija sprem-
nih za sudjelovanje na trzistu, Klub zastup-
nika EPP-a poziva Komisiju da izradi realan
plan daljnjeg smanjenja oneciscujucih
tvari i emisija staklenickih plinova kako bi
se sektor unutarnjih plovnih putova dekar-
bonizirao do 2050. i kako bi se istovremeno
zastitilo konkurentnost, pouzdanost i sig-
urnost. U okviru revizije Direktive o infras-
trukturi za alternativna goriva i preispi-
tivanja preinacene Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora, Klub zastupnika EPP-a
podrzava tehnoloski neutralni i mrezni pris-
tup dostupnosti i uvodenju alternativnih
goriva i infrastrukture za ta goriva u mrezi
plovnih putova. Promet unutarnjim plovnim
putovima moze biti prikladan za uvodenje
vodika, UPP-a, odrzivih goriva te hibridnih
i elektricnih plovila ako EU u njega usm-
jeri odgovarajuca financijska sredstva za is-
trazivanja i ako potakne njegovu uporabu i
poboljsa prilagodljivost potrebnih ulaganja.
Infrastruktura za unutarnje plovne putove

mora se bolje integrirati u europsku ener-
getsku mrezu kako bi se olakSala uporaba
napajanja elektricnom energijom s kopna,
ali i potencijal unutarnjih plovnih putova za
prijevoz alternativnih goriva. Klub zastup-
nika EPP-a istovremeno pozdravlja upora-
bu svih mogucnosti za smanjenje emisija
iz plovidbe unutarnjim vodnim putovima
koje se mogu odmah uvesti, ukljucujuci pri-
jelazna goriva i prijelazne sustave poput po-
boljSanih katalizatora i filtara za postojece
brodove. S obzirom da je oko 80 % plovila
koja plove europskim unutarnjim plovnim
putovima proizvedeno u 20. stoljecu, zelimo
tom sektoru ponuditi najbolje mogucnosti
za predstojecu obnovu flote: regulatorna
stabilnost i financijska potpora kljucni su za
razvoj cjenovno pristupacnih i €is¢ih plovi-
la na europskim rijekama i kanalima. Zato
trazimo programe naknadne ugradnje
i obnove flote za promet unutarnjim plo-
vnim putovima i odobravanje poreznih
poticaja od strane drzava ¢lanica kako bi se
olaksala tranzicija tog sektora.

Ubrzavanje digitalne tranzicije

Digitalizacijom i automatizacijom otvor-
it ¢e se velike mogucnosti za promet un-
utarnjim plovnim putovima. Digitalnim
razmjenama podataka i automatiziranim
procesima doprinijet ¢e se optimizaciji
prometnih tokova i upravljanja kapaciteti-
ma, Cime ce taj sektor postajati sve ucinko-
vitiji, sigurniji i odrziviji. Njima se takoder
mogu rjeSavati problemi zagusenja u lu-
kama i moze se omoguditi ucCinkovito ru-
kovanje robom i bolja logistika na temel-
ju dobre povezanosti pomorske plovidbe
i plovidbe unutarnjim plovnim putovima.
Klub zastupnika EPP-a poziva na izra-
du strategije razvoja i uvodenja digitalnih
tehnologija u sektoru unutarnjih plovnih
putova u kojoj ¢e se navesti interoperabilni
prekogranic¢ni standardi za razliCite nacine
prijevoza, ali i potrebne mjere u podrucju
istrazivanja i potrebno financiranje, medu
ostalim putem namjenskih poziva na pod-
nosSenje prijedloga u okviru programa Ob-
zor Europa. Standarde Europskog odbora
za izradu standarda unutarnje plovidbe
(CESNI) i standarde iz Direktive o rijeénim
informacijskim servisima (RIS) trebalo bi
azurirati kako bi se osigurala interoperabil-
nost s drugim nacinima prijevoza i kako bi
se omogucio brzi razvoj i brzo uvodenje in-
ovativnih rjeSenja. U okviru tranzicije prema
digitaliziranom i automatiziranom sektoru
takoder se naglasava vaznost uspostave
odgovarajuceg osposobljavanja i obrazo-
vanja za radnu snagu kako bi se osiguralo
da unutarnji plovni putovi mogu biti atrak-
tivno radno mjesto s visokim socijalnim,
kvalifikacijskim i sigurnosnim standardima.
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Europski multimodalni promet

S obzirom da se multimodalni promet u
EU-u sporo razvija, pozivamo na uspostavu
europske multimodalne prometne mreze
kojom ce se optimizirati medudjelovanje
razlicitih nacina prijevoza. EU bi u suradn-
ji s dionicima trebao donijeti mjere za uk-
lanjanje zakonodavnih, administrativnih
i prekograni¢nih prepreka koje ometaju
multimodalni promet u europskom gospo-
darstvu. Tu multimodalnu viziju trebalo bi
razraditi u sljede¢em akcijskom programu
NAIADES. Nadalje, potrebno je osigura-
ti poticaje za razvoj intermodalnih luckih
platformi. Klub zastupnika EPP-a pozi-
va na pokretanje projekta s europskom
dodanom vrijednoséu koji bi se financirao
sredstvima Mehanizma za oporavak i otpor-
nost i koji bi se odnosio na plovidbenost i
multimodalnu povezanost koridora u okviru
mreze TEN-T za unutarnje plovne putove.

4. Pomorski sektor

Klub zastupnika EPP-a u potpunosti je pre-
dan jacanju pomorskog prometa u Europi i
pripremanju tog sektora za buducénost. Eu-
ropski pomorski promet vec je energetski
i ekoloski najucinkovitiji nacin prijevoza s
obzirom na emisije po toni prevezenog ter-
eta i po prijedenom kilometru, ali moze se
postici vise kako bi se poboljsala ucinkov-
itost i odrzivost tog sektora i kako bi se is-
tovremeno zastitila njegova medunarodna
konkurentnost i klju¢na uloga u stvaranju
radnih mjesta i rasta. U nastavku iznosimo
svoja vodeca nacela za nadolazece revizije
zakonodavstva EU-a povezanog s pomor-
skim prometom.

> Za reviziju sustava ETS: svako potenci-
jalno ukljucivanje pomorskog prometa
u sustav EU ETS trebalo bi se propisno
obrazloziti i trebalo bi se zasnivati na te-
meljitoj procjeni ucinka, uzimajuci u ob-
zir konkurentnost subjekata i poduzeca
iz EU-a, zaposljavanje u pomorskom
sektoru i rizik od izmjeStanja emisija
ugljika. S obzirom na medunarodnu
dimenziju pomorskog prometa, meha-
nizam IMO-a (Medunarodna pomorska
organizacija) bio bi optimalna trzisSna
mjera za smanjenje emisija staklenickih
plinova iz pomorskog prometa. Na
globalnoj razini, EU takoder mora isko-
ristiti svoj utjecaj u IMO-u za uspostavu
sustava kompenzacije za emisije uglji-
ka u medunarodnom pomorskom pro-
metu kako bi se osigurao realan nacin
za smanjenje emisija. Usporedo trazimo
jasnu strategiju za pomorski sektor EU-a

koja ¢e ukljucivati referentne vrijednosti
za smanjenje emisija.

Trenutacho svjedoC¢imo vrlo din-
ami¢nom razvoju alternativnih goriva za
brodove. Buducdi zakonodavni prijedlog
FuelEU maritime trebao bi biti dos-
tupan sto prije i trebao bi osigurati teh-
nolosku neutralnost, obveze mijeSanja
koje se postupno povecavaju, planove
za mjesta za opskrbu i punjenje te jasnu
opredijeljenost za prijelazna goriva
poput UPP-a.

Cilj nulte razine emisija za luke vrlo je
ambiciozan i bit ¢e ga teSko ostvariti u
kratkorocnom razdoblju. Zahtijeva ho-
listicko razmatranje djelatnosti luka, uk-
ljuCujuci emisije povezane s pomorskim
prometom i drugim nacinima prijevoza,
ali i industrijskim aktivnostima. Stoga bi
glavni cilj trebalo biti smanjenje emisija
u lukama najblizim urbanim podrudji-
ma, gdje je ekoloski aspekt od posebne
vaznosti za javno zdravlje. Potrebno je
procijeniti koliko bi se ogranic¢enih javnih
financijskih sredstava trebalo raspodi-
jeliti u ulaganja u napajanje elektricnom
energijom s kopna za brodove na vezu,
uzimajuci u obzir potencijalno povecan-
je broja plovila pogonjenih gorivima s
niskim razinama emisija ili bez emisija,
Cime c¢e napajanje elektricnom energi-
jom s kopna postati suvisno.

Trebalo bi osigurati odgovarajuca pri-
jelazna razdoblja za uvodenje daljnjih
obveza u pogledu zastite okolisa kako
bi se ograniceni resursi mogli iskoristi-
ti na najbolji nacin. Smanjenje emisija
ka iziskuje odgovaraju¢u financijsku
potporu na razini EU-a i drzava clanica
kako bi se omogucila ulaganja velikih
razmjera u istrazivanja, tehnologiju i in-
frastrukturu. S obzirom na to glediste,
Komisija i industrija trebale bi ocijeniti
uspostavu europskog partnerstva za
pomorski promet kako bi se potaknule
inovacije u tom sektoru.

U okviru revizije mreZe TEN-T, iznimno
je vazno unaprijediti povezanost luka u
mrezi TEN-T sa zeljeznickih prugama,
cestama i po mogucnosti unutarnjim
plovnim putovima. Pomorskom stupu
mreze TEN-T (autoceste mora) potrebna
je daljnja potpora, pojednostavnjenje i
odgovarajuce financiranje kako bi se os-
tvario europski prostor pomorskog pro-
meta bez prepreka.

Naglasak mora biti na kljuénoj ulozi
pomorskog sektora u odrzavanju uloge



Europe u svjetskoj trgovini i na njegov-
om potencijalu za jacanje europske
konkurentnosti. Stoga se mora preraspo-
dijeliti viSe financijskih sredstava EU-a
kako bi se unaprijedila pristupacnost
sredis$njih luka u mrezi TEN-T za na-
jvece brodove, koji imaju kapacitet zami-
jeniti nekoliko manjih, cime se poboljsa-
va ucCinkovitost prometa te se smanjuju
troskovi i emisije. To zahtijeva ulaganja
u stalno jaruzanje, produbljenje kanala i
druge mjere za izgradnju kapaciteta u
odabranim sredisnjim lukama.

> U pogledu preispitivanja preinacéene
Direktive o energiji iz obnoviljivih izvo-
ra i Direktive o infrastrukturi za alter-
nativna goriva, energija iz obnovljivih
izvora na moru ima potencijal da pos-
tane srediSnja komponenta europsk-
og energetskog sustava do 2050. To ce
zahtijevati ulaganja u lucku infrastruk-
turu kako bi se olaksalo servisiranje odo-
balne industrije.

> U pogledu dovrSsetka zakonodavnhog
okvira EU-a o homologaciji automati-
ziranih vozila, zbog sve vece uporabe
podataka i umjetne inteligencije u po-
morskom prometu, ocekuje se da ¢e u
bliskoj buduénosti u europskim vodama
poceti ploviti prva potpuno autonomna
plovila. Stoga postaje heophodno pri-
premiti mjerodavne propise i analizira-
ti drustveno-gospodarski utjecaj autom-
atizacije i digitalizacije na taj sektor.

5.) Zeljezniéki teretni promet

Klub zastupnika EPP-a u potpunosti je pre-
dan postizanju pozitivhog rasta u sektoru
zeljeznickog teretnog prometa u sljedeéim
godinama kako bi se do 2030. dosegnuo
modalni udio od 30 %. Za postizanje tog cil-
ja Klub zastupnika EPP-a predlaze sljedecu
zastitnu mjeru: troSkovi prijevoza za gradane
i poduzeca ne smiju rasti, a kao referentna
vrijednost uzima se tro$ak po toni/kilometru
(t/km) u cestovnom prometu. Klub zastup-
nika EPP-a smatra da ¢emo uspjeh postici
unapredenjem postojec¢eg zakonodavnog
okvira i pravne organizacije te smanjenjem
tehnoloskih i operativnih prepreka.

U nastavku iznosimo svoj zakonodavni plan
za sektor zeljezni¢kog teretnog prometa.

> Potpuna infrastruktura: Potpuna
opremljenost ERMTS-a (Europski sus-
tav upravljanja zeljezni¢kim prometom)
mora se hitno posti¢i do 2030. Buduci
da taj proces traje vec viSe od 20 godina,

drzave Clanice moraju objasniti zasto je
doslo do kasnjenja i odmah predloziti
nacionalne planove. Izgradnja osnovne
mreze TEN-T mora se dovrsiti do 2030,
ukljucujuéi terminale za ,posljednji ki-
lometar”. Pri reviziji Uredbe o mrezi
TEN-T insistirat cemo na tim tockama.
Odgovarajucu potrebu za velikim ulag-
anjima trebalo bi zadovoljiti ciljanim
instrumentima u okviru provedbe Me-
hanizma za oporavak i otpornost i
nacionalnih instrumenata za oporavak,
uz snazan naglasak na ulaganja u infras-
trukturu za zeljeznicki teretni promet.

Osiguravanje zdrave konkurencije u
sektoru Zeljeznickog teretnog pro-
meta: Potrebno je uspostaviti jednake
uvjete za pozicionirane poduzetnike i
nove pristupnike u sektoru Zzeljeznick-
og teretnog prometa te osigurati jed-
nak pristup infrastrukturi. Naknade
za pristup pruzi moraju se preispitati,
posebno u slucajevima kad te trosk-
ove pokrivaju obveze pruzanja javne
usluge, jer se to moze zloupotrijebiti
za ograniCavanje trziSnog natjecanja i
smanjenje konkurentnosti zeljeznice u
odnosu na cestovni promet. Na temel-
ju tih vodec¢ih nacela trazimo reviziju
Uredbe o teretnim Zeljezni¢kim kori-
dorima, preispitivanje Direktive o kom-
biniranom prijevozu i reviziju pravila
o dodjeli kapaciteta i naknadama za
infrastrukturu putem revizije Uredbe o
obvezi pruZanja javnih usluga u ko-
pnenom prometu. U tom pogledu, Cet-
vrti Zeljezni¢ki paket mora se provesti
u potpunosti.

Bolja organizacija sektora: Do 2025.
moraju se uvesti europske kategorije i
hijerarhije trasa vlakova'. U okviru ERA-e
(Agencija Europske unije za zeljeznice)
mora se uspostaviti jedinica europskog
upravitelja infrastrukture za dodjelu slo-
tova i upravljanje kapacitetima do 2025.
To se moze predvidjeti revizijom Uredbe
o teretnim Zeljeznickim koridorima
kako bi se osiguralo da dodjela kapacite-
ta za zeljeznicCki teretni promet udovol-
java potraznji u mrezi TEN-T. Do 2025.
mora se uvesti zajedniCki operativni
jezik za zeljeznicki promet, kakav postoji
u sektoru zracnog prometa, primjerice
revizijom Direktive o izdavanju dozvo-
la strojovodama.

Postupno uvodenje digitalizacije: Do
2025. moraju se uvesti otvorene i trans-
parentne digitalne platforme za razm-
jenu podataka. To se moze postici pre-
ispitivanjem regulatornog okvira za
interoperabilnu razmjenu podataka
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u zeljeznickom prometu i novim pravili-
ma za pouzdano okruzenje za razmjenu
podataka koridora za potporu surad-
nickoj logistici. Digitalno upravljanje
mreznim kapacitetima, digitalno rezer-
viranje slotova i rezervacije u kratkom
vremenu moraju se hitno uvesti u zel-
jeznickom teretnom prometu. Digitalno
automatsko prikljucivanje mora se uves-
ti do 2025., a automatski vlakovi moraju
se postupno uvesti do 2030. U skladu s
time, za ERTMS se mora usvojiti Paket
tehnickih standarda i specifikacija
za Zeljezni¢ki promet, ukljucujuci ob-
vezne planove uvodenja automatskog
upravljanja vlakovima, automatskog up-
ravljanja prometom i naprednog signal-
no-sigurnosnog sustava.

6.) Pametna i odrziva gradska
mobilnost

Promjene u obrascima gradske mobilnos-
ti i ponasanju potrosSaca ubrzale su se usli-
jed pandemije bolesti COVID-19, a uvelike
ih olakSavaju pametna i odrziva digitalna
rjeSenja. Stanovnici gradskih podrucja voljni
su prije¢i na pametne i odrzive nacine pri-
jevoza, posebno u pogledu dnevne mobil-
nosti. Glavni uvjeti za taj prelazak su trosak,
dostupnost i brzina. EU-ovom politikom
gradskog prometa mora se olaksati i ubrzati
uspostava odgovarajucih uvjeta za snaznije
prihvacanje odrzivih alternativa koje su sig-
urne, konkurentne i cjenovno pristupacne,
Cime c¢e se doprinijeti ostvarenju ambi-
cioznih klimatskih ciljeva EU-a do 2030. i
nakon toga.

Jedan od trenutacnih izazova koji zahtije-
vaju pozornost u gradskim podrucjima jest
osiguravanje sustava javnhog prijevoza koji su
dobro organizirani, prilagodeni korisnicima,
cjenovno pristupacni i klimatski neutralni te
nude korisnicima kvalitetne usluge, ukljucu-
juci usluge ,od vrata do vrata”. Povecanje
udjela Cistih vozila u voznim parkovima jav-
nog prijevoza klju¢no je za smanjenje Stet-
nih emisija ugljika i za poboljsanje kvalitete
zraka u gradovima. Moraju se uspostaviti
odgovarajuc¢e financijske i zakonodavne
inicijative na razini EU-a kako bi se doprin-
ijjelo uspostavi ucinkovitinh klimatski neu-
tralnih sustava javhog prijevoza. Direktiva o
Cistim vozilima i njezino buduce azuriranje
ucinkovit su nacin da se to postigne. Us-
poredo s klju¢nom ulogom sustava javnog
prijevoza u tranziciji na klimatski neutralnu
mobilnost u gradskim podrucjima, pamet-
na i odrziva alternativna rjeSenja za mobil-
nost (automobili za zajednicku uporabu,

narucivanje voznji putem internetskih ap-
likacija, elektri¢ni bicikli i romobili i drugi
oblici mikromobilnosti) mogli bi posluziti
kao nadopuna i osigurati potrosacima Sire
mogucnosti, ovisno o njihovim potrebama
u pogledu mobilnosti. Nedostatak regula-
tive u odnosu na razlicite oblike mikromo-
bilnosti predstavlja veliki rizik za sigurnost
potrosaca i ostalih sudionika u prometu.
RjeSenja se mogu osigurati preispitivanjem
zakonodavstva o CE oznakama i njihovoj
primjeni i/ili mogudéim ukljuc¢ivanjem tih vo-
zila u Uredbu o homologaciji tipa vozila.

Cilj mobilnosti kao usluge je integrirati sve
usluge u podrucju mobilnosti (javni prije-
voz, automobile za zajednicku uporabu i
mikromobilnost) i na taj nacin pruziti infor-
macije o najboljim dostupnim uslugama,
uzimajuci u obzir trosak i trajanje putovanja.
Posebna pravila o pristupu i izvrSavanje pris-
tupa u vezi s naknadama zbog zagusenja i
zonama niskih emisija u gradskim podruc-
jima dovode do dodatne fragmentacije je-
dinstvenog europskog prometnog prostora
i protivna su nacelima jedinstvenog trzis-
ta. Direktiva o EETS-u moze se iskoristiti za
uskladivanje tih zona i putovanje izmedu
njih, no postoje zakonodavna ogranicenja,
buduci da su te zone u nadleznosti lokalnih
vlasti.

Razvoj i uporaba pametnog upravljan-
ja parkiranjem u gradovima predstavljaju
ogroman potencijal za smanjenje emisija,
izbjegavanje zagusSenja i ustedu vreme-
na. Uskladenim regulatornim nacelima i/
ili zajednickim standardima i tehnoloskim
rjeSenjima u pogledu usluga alternativne
mobilnosti, pametne gradske logistike, na-
knada za zagusenje i zona niskih emisija
moglo bi se drzavama c&lanicama dati reg-
ulatorne smjernice i na taj nacin osigurati
jednako uvodenje rjeSenja za pametnu i
odrzivu mobilnost, ukljucuju¢i unapreden-
je veza izmedu ruralnih i urbanih podrucja
u cijeloj Europskoj uniji, kao i jaCanje jedin-
stvenog europskog prometnog prostora. U
predgradima i gradskim podruc¢jima po-
trebna je opsezna mreza mijesta za pun-
jenje elektricnom energijom i pristup dru-
gim vrstama alternativnih goriva kako bi se
ubrzalo prihvacanje cistih vozila od strane
gradana. Instrument kojim se to moze
postici je Direktiva o infrastrukturi za alter-
nativna goriva, ¢ije nam azuriranje predstoji.

Dobro organiziran, integriran i cjenovno
pristupacan sustav javnog prijevoza potre-
ban je za rjeSavanje izazova u gradskim po-
druc¢jima, uzimajuéi u obzir politiku EU-a
o invalidnosti, a posebno o pristupacnosti
usluga osobama s invaliditetom, osobama
sa smanjenom pokretljivos¢u i osobama



starije zivotne dobi. Ti ¢e se zahtjevi uskladi-
ti s Konvencijom UN-a o pravima osoba s in-
validitetom, prvom konvencijom o ljudskim
pravima cija je stranka postao EU. Kako bi se
rijeSio taj problem, mogla bi se predvidjeti
revizija direktive poznate pod nazivom Eu-
ropski akt o pristupacnosti.

Sve buduce mjere moraju biti znanstveno
utemeljene i tehnoloski neutralne te bi tre-
bale uslijediti nakon iscrpnih procjena ucin-
ka kojima se uzimaju u obzir gospodarske
i drustvene posljedice, kao i posljedice na
okolis. Uz spomenuto relevantno zakono-
davno djelovanje EU-a, ti bi se ciljevi mogli
ostvariti sljede¢im zakonodavnim i neza-
konodavnim aktivnostima koje planira Eu-
ropska komisija.

Potrebno zakonodavstvo:

1. revizija ,Paketa za gradsku mobilnost”
za razdoblje 2013. - 2021.

2. akcijski plan za postizanje nulte stope
oneciséenja zraka, vode i tla; revizija
standarda kvalitete zraka i smanjenje
onecis¢enja bukom -2021./2022.

3. smjernice za potporu sigurnoj uporabi
uredaja za mikromobilnost - 2021.

4. mjere za osiguravanje jednakih uvjeta
za lokalni prijevoz, prijevoz putnika na
zahtjev i platforme za narucivanje voznji
putem internetskih aplikacija - 2022.

5. uspostava podatkovnog prostora za
putovanja i turizam kojim ¢e se omo-
guciti razmjene podataka izmedu dioni-
ka u podrucju prometa i mobilnosti

Takoder u pripremi:

6. revizija Direktive o inteligentnim pro-
metnim sustavima, ukljucujuéi inicija-
tivu za multimodalno izdavanje karata
(zakonodavni, ukljucuje procjenu ucinka,
¢lanak 91. UFEU-a, 3. tromjesecje 2021.)

7. izmjena Direktive o obnovljivim izvori-
ma energije s ciliem provedbe ambici-
je novog klimatskog cilja za 2030. (za-
konodavni, ukljucuje procjenu ucinka,
Clanak 194. UFEU-a, 2. tromjesecje 2021.)

8. revizija Uredbe o utvrdivanju emisijskih
normi CO, za nove osobne automobile
i nova laka gospodarska vozila (zakono-
davni, ukljucuje procjenu ucinka, cla-
nak 192. stavak 1. UFEU-a, 2. tromjesecje
2021)

9. revizija Direktive o inteligentnim pro-
metnim sustavima, ukljucujuci inicija-
tivu za multimodalno izdavanje karata
(zakonodavni, ukljucuje procjenu ucin-
ka, ¢lanak 91. UFEU-a, 3. tromjesecje
2021)

10. razvoj emisijskih normi za razdoblje na-
kon razreda Euro 6/VI za automobile,
kombije, kamione i autobuse (zakono-
davni, ukljucuje procjenu ucinka, cla-
nak 114. UFEU-3a, 4. tromjesecje 2021.)
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