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Poskytovani a pfrijimani péce je blizké
mnoha Evropanim. Rodiny a sousedé
vzdy podporuji a pecuji o potrebné, od
déti pres osoby se zdravotnim postizenim
nebo dlouhodobym onemocnénim po
starsi osoby. O kazdého z nas bylo v urcitém
okamziku naseho zivota pecovano a kazdy
z nas bude pravdépodobné také pecovat o
nékoho jiného. To je typickym znakem nasi
spolecenské smlouvy napfic generacemi.
Investice do péce nejsou jen moralni
povinnostiv souladu s evropskym zplsobem
zivota, ale rovnéz vyznamné prispivaji
ke spolecenskému dobru, k soudrznosti,
smyslu pro rodinu a pocitu sounalezitosti.
Tyto investice také umoznuji pozitivni vyvoj
téch, o které je pecovano, i téch, ktefi péci
poskytuiji.

V Evropé nicmeéné existujirdzné modely péce,
které se nadale vyvijeji a méni podle situace
a problémi moderniho Zivota. Pandemie
COVID-19 upozornila na poskytovani péce
a podplrnych sluzeb a zduraznila, ze toto
odvétvi je nedostatecné financovano a
trpi nedostatkem zaméstnancl, a to ve
formalnim i neformalnim prostredi. Tlak
spojeny s péci a vyvijeny na pecovatele
a rodiny se stal zrejmym a cela evropska
spolec¢nost si jasné uvedomila potrebu
zmeény. V. mnoha evropskych zemich
vyzaduje odvétvi péce, které je spojeno s
vyznamnym demografickym vyvojem a
stale postupujici Ulohou zen ve spolecnosti,
vyznamné investice a reformu. Je proto
nezbytné zahdjit diskusi uprednostnujici
rovnhovahu mezi pracovnim a soukromym
zivotem s cilem zajistit kvalitni rodinny
zivot, zvazit zeny jako pecovatelky a zarucit
co nejkvalitnéjsi péci pro vsechny, ktefi ji
vyzaduiji.

Jsme presvédceni o pravu jednotlivel a

jejich rodin zvolit si zplsob péce, ktery je
pro né nejlepsi, s podporou jejich rodiny,

pratel a sousedd a rovnéz odbornikd ze
zdravotnictvi a socialni oblasti. Jednoznacné
stojime za dodrzovanim prava na sebeurceni
a nezavislost téch, kteri vyzaduji péci nebo
podporu. Jsme presvédceni o tom, ze kazdy
pecovatel a osoba vyzadujici péci vedi,
co je pro né nejlepsi s ohledem na jejich
jedinec¢nou situaci. Podpora by proto méla
byt poskytovana na urovni, ktera je nejblize
jednotlivci, at uz jde o mistni, regionalni
nebo vnitrostatni  Uroven, v  zavislosti
na vnitrostatnim kontextu. Opatfeni na
evropské Urovni viak muze ve vybranych
oblastech pfinést jedinecnou evropskou
vyhodu a v souladu se zdsadou subsidiarity
doplnit opatreni ¢lenskych statl. Ocenujeme
pfinosy standardl Evropské unie v oblasti
socialni ochrany', véetné v oblasti péce, s
rovnymi prilezitostmi pro vsechny. Snazime
se vyuzit pridanou hodnotu evropského
pilite socialnich prav. Nasi snahou je vyuzit
toho nejlepsino, co Evropska unie poskytuje
na podporu pecovatell a téch, o které je
pecovano. Pozadujeme proto evropskou
strategii v oblasti péce podporujici
pecovatele v jejich praci i zajistujici co
nejlepsi péci o ty, o které je pe¢ovano nebo
ktefi potifebuji podporu.

Evropska strategie v oblasti péce by nabidla
ramcovy pristup, nebot by zohlednila
spolecné rysy vSech typl péce. V praxi
vSak budou pro kazdy jednotlivy typ péce
zapotrebi samostatna a specifickd opatreni.
Soucinnost mezi témito opatfenimi nicéné
bude zasadni a bude vytvaret a upevnovat
mezigeneracni porozumeéni a pozitivni
pristup ke starnuti a socialnimu zaclenovani.
Kromé toho by mély byt politiky v oblasti
péce a starnuti nalezité sladény, meély by

! Five Building Blocks for Growth and Jobs (Pét
stavebnich kamenu pro rlst a pracovni mista). Pozi¢ni
dokument poslaneckého klubu ELS z roku 2015.
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zohlednit demograficky vyvoj a soucasné
vyuzit hodnotu stfibrné ekonomiky:.

Zejména je treba specidlné zohlednit
neformalni  pecCovatele, nebot jejich
uloha neni z velké Casti uznavana a neni
odmeénovana. Jsme si védomi specifi¢nosti
této skupiny pecovatelll a povazujeme za
nutné osobné i spoleCensky uznat zasadni
ulohu, kterou hraji, a podstatny prispévek,
ktery tyto zeny, muzi a dokonce i déti
prinaseji v ramci nasich spolecnosti.

Co?

Ackoli pravni odpovédnost a pravomoc
v oblasti socialni politiky lezi zejména na
¢lenskych statech a ackoli musi byt nalezité
reformy systémUCO péce provedeny na
vnitrostatni Urovni, Sirsi debata na urovni EU
muze fadné prispét k vytvoreni spolecnych
pristupl a doplnit vnitrostatni usili.

Vzhledem k tomu, ze pracovnici v odvétvi
péce jsou v ramci Evropské unie velmi
mobilni, mohl by kromé politik ¢lenskych
statd vytvofrit vyznamnou pridanou hodnotu
spolecny evropsky pristup.

Poskytovani péce je komplexni a
mnohostranné, napfic EU se znacné lisi a
vede k bohatému a rozmanitému prostredi:
v jednotlivych clenskych statech existuji
odlisné systémy pro poskytovani péce,
rozdily v kvalité poskytované péce (a to v
rdmci cClenského statu, mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, mezi soukromym a verejnym
prostiredim, méstskymi a venkovskymi
oblastmi Ci jednotlivymi vekovymi
skupinami), roztristéné a nesrovnatelné
udaje, rozdilné pristupy k tomu, kdo je
odpovédny za vykonavani pecovatelskych
povinnosti a rozdily v chapani ulohy statu.
Existuje vSak i mnoho podobnych prvku.

Ménici se demografické vzorce v celé EU
predstavuji problémy pro budoucnost
poskytovani péce. Starnouci a déle zijici
spolec¢nost ma komplexni zdravotni potreby,
klesd mira porodnostiavdusledku toho klesa
populace v produktivnim véku a prodluzuje
se pracovni zivot. To nasledné klade dalsi tlak
na verejné vydaje. Vétsi zapojeni zen na trhu
prace vsak nabizi prilezitost upevnit jejich
hospodarskou nezavislost, coz znamena
nizSi naklady na nezameéstnanost pro
Clenské staty a nizsi zavislost na socialni
politice. Kromé toho existuje potencial pro
vznik az osmi miliont novych pracovnich
mist v odvétvi zdravotnictvi a socialni
péce v pristich deseti letech? coz vytvori
nové hospodarské prilezitosti a ozivi rlst a
zameéstnanost. Protoze prace pecovatele
vyzaduje dovednosti, jako je empatie a

osobni vztahy, neni pravdépodobné, ze
by na tato pracovni mista méla dopad
automatizace, a tento sektor tedy obstoji
i v budoucnu. Na zakladé dalsiho rozvoje
odvéetvi péce by mélo byt mozné vhodné
reagovat na potreby spolecnosti.

Kromé toho jsou kvdli zazitému vnimani
a kulturnim normam v celé Evropé Zeny
odpovédné za vétSinu Ukoll tykajicich
se peéce’ Ccasto jako tzv. ,sendvicové
pecovatelky’, coz vede ke vzniku tzv. ,mezery
v péci‘, jez do velké miry prispiva k rozdilu
v zaméstnanosti Zen a muz0. Péc¢i o déti*
nebo pribuzné® uvadéji zeny v EU jako
nejcastéjsi duvod zkraceni pracovni doby
nebo odchodu z trhu prace. Kromé toho se
zhorsuje horizontalni a vertikalni segregace
trhu prace, kdy zeny prijimaji kratkodoba
C¢i  nejistda zaméstnani, zaméstnani na
castecny uvazek nebo dokonce neformalni
zameéstnani®, ktera Ize prizpUsobit casovému
planu poskytovani péce, coz ma pfimy dopad
na jejich kratkodobé a dlouhodobé vydélky
a prispivd to k rozdildm v odménovani
zen a muzd. Tim se snizuje mnozstvi dani
odvadénych clenskym statdm a prispévky
do penzijnich fondd. To je spojeno s
dodatecnymi vydaji ve formé socidlnich
davek a nakladl na zdravotni péci. Zejména
z dlouhodobého hlediska ma tato volba
povolani hluboky dopad na hospodarskou
nezavislost pecovatelll ve starSim véku,
pficemz ovliviuje nerovnost mezi ddchody
zen a muzu a riziko chudoby.

Nezavisly zivot a svobodna moznost Zzit co
nejdéle doma by mély byt ambici a cilem,
které jsou dostupné vsem obcanim. Péce
v institucionalnim prostredi je v nékterych
¢lenskych statech dosud ¢asto normou a v
celé Evropské unii stale znacné prevazuje.
Zacinavsak posun k mistni pécipodporované
v pfipadé potieby verejnymi sluzbami a
odborniky z oblasti zdravotni a socialni péce.
V ramci debaty ¢lenskych statl EU a Unie
jako celku o budoucnosti pecovatelskych
sluzeb je nutné diskutovat i téma podpory
lidem, aby co nejdéle zlstali doma. Pokrok
v oblasti digitalizace a digitalnich nastrojd v
oblasti zdravi mUze nezavisly zivot usnadnit.

2 Evropska komise, Zelena kniha o starnuti. Leden 2021..
3 92 % 7en v Evropé uvadi poskytovani péce ostatnim.
Zdroj: Zavéry Rady, Tackling the Gender Pay Gap:
Valuation and Distribution of Paid Work and Unpaid Care
Work, Brussels (Boj proti rozdilim v odménovani zen a
muzd: ocenéni a rozdéleni placené prace a neplacené
prace pecovatele), Brusel, 2. prosince 2020.

“ Zeny tvofi 58 % véech pecovatelll o déti. Zdroj: EIGE, 2019.
5 Zeny tvofi 62 % neformalnich pecovatell o starsi osoby
nebo osoby se zdravotnim postizenim. Zdroj: EIGE, 2019.
® Mezi neformalnimi pecovateli pracuje 42 % Zen oproti
56 % muzu. Zdroj: EIGE, 2019.



Jak?

| kdyz na praci pecovateld upozornila
pandemie  COVID-19, ve  skutecnosti
pecCovatelé podporuji své rodiny, pratele
a sousedy a pecuji o né po celé generace.
Jejich kazdodenni realita a odpovednost,
kterou maiji, jsou prikladem toho nejlepsiho
z Evropy. VSichni formalni i neformalni
pecovatelé si zasluhuji vice nez jen potlesk.
Proto pozadujeme:

> evropskou strategii v oblasti péce se
silnymn  genderovym rozmérem, ktera
ma celostni a celozivotni pristup k péci a
soucasné predstavuje specifickd opatreni
a akce pro pecovatele i pro ty, o které je
pecovano jak ve formalnim odvetvi péce,
tak neformalné doma. Strategie by méla
zohlednit mimo jiné strategii EU pro
rovnost zen a muzU a Evropskou strategii
pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim a méla by doplnovat opatreni
¢lenskych statl s radnym zohlednénim
subsidiarity. Zabyvala by se poskytovanim
péce celostnim zplsobem a snazila by
se zlepsit spolupraci a koordinaci vsech
financnich prostfedkd a opatreni, které
jsou prinosem pro evropské pecovatele
a osoby, o néz pecuji. Kromé toho by
podporovala zapojeni zen na trhu prace
a zajistovala dlouhodobé strategickée
investice pro ty, ktefi potrebuji péci, a pro
jejich pecovatele.

Soucasti strategie by mélo byt:
Udaje

> shromazdovani pravidelnych,
komplexnich a verejné pristupnych
Udajd o situaci pecovateld a téch, o které
je pecovano (déti, starsi osoby a osoby se
zdravotnim postizenim), rozc¢lenénych
podle pohlavi, véku, typu poskytované
nebo prijimané péce a prostredi, ve
kterém probiha (soukromeé nebo verejné).
To by slouzilo jako zaklad strategie.
Kromé toho by tento soubor Udajd pro
celou EU mohl tvorit zaklad pro ukazatel
tykajici se péce v budoucnosti.

> Studie tykajici se celé EU, ktera by
posoudila potfeby  pecovatelld v
jednotlivych clenskych statech s cilem
dohodnout se na jasné a rozsahlé definici
formalni a neformalni péce.

Genderova rovnost a
rovhovaha mezi pracovnim a
soukromym zivotem

> Prdzkum hospodarské hodnoty péce

zohlednujici  naklady na omezené
zameéstnani zen nebo jejich odchod
z trhu prace a prislusné dopady na
snizovani rozdild v odménovani Zzen a
muzd.

> Prijeti ucinnych politik v oblasti rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym zivotem
ze strany vSech clenskych statl s cilem
vice chranit rodinny zivot, pficemz
zakladem bude smérnice o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym Zzivotem,
ktera stanovi evropské minimalni normy
pro péci, rodicovstvi a rodicovskou
dovolenou. Spravné provedeni a
uplathovani smérnice by mélo byt uUzce
monitorovano.

> Navrh doporuceni Rady o poskytovani
péce.

> Clenské staty by mély prozkoumat a
vymenit si osvédcené postupy ohledné
toho, jak co nejlépe podporovat
spolecenské skupiny se zvlastnimi
potfebami v oblasti péce, véetné rodicl
samozivitelt, rodicl déti se zavaznym
onemocnénim, jako je rakovina, a déti se
zdravotnim postizenim.

> Clenské staty by mély zvazit a vyménit
si osvedcené postupy ohledné toho, jak
zohlednit obdobi stravena povinnostmi
péce v dldchodovych systémech s cilem
snizit a pripadné odstranit nerovnost
mezi dichody zen a muzu.

Péce a zameéstnani

> Cilené prohlubovani dovednostia zména
kvalifikace pracovnikl, které zohledni
rostouci potencial tykajici se zameéstnani
v odvetvi péce, a to za vyuziti mimo jiné
Evropské agendy dovednosti, Paktu pro
dovednosti, ESF+ Iniciativy na podporu
zameéstnanosti mladych lidi, Fondu pro
spravedlivou transformaci a programu
EU4Health.

> Uznani odbornych dovednosti
pecovateld  prostfednictvim  procesu
certifikace s cilem zlepsit jejich pristup
k odborné pripravé, informacim a
poradenstvi o péci, pecovani a nalezitych
opatfenich v oblasti rovnovahy mezi
pecovanim a soukromym zivotem na
Urovni clenskych statl. Pokrok by mél
byt umoznén ve vzajemném uznavani
odbornych dovednosti. Tento systém by
mohl zohlednit evropsky systém prenosu
a akumulace kreditu.

> Opatreni pro feseni neformalni péce
prostrednictvim formalizace a uznavani
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na urovni c¢lenskych statl tak, aby se
zlepsil pfistup k systémim socialniho
zabezpeceni, dosahlo se dalsiho pokroku
ohledné rozsireni pecCovatelské dovolené,
uznavaly se odborné dovednosti a
umoznil se profesni rozvoj. Rovnovaha
mezi pracovnim a soukromym zivotem
a odlehcovaci sluzby pro pecovatele a
osoby vyzadujici péci jsou zasadni.

Clenské staty by mély pro Ucely vefejnych
pfijmud prozkoumat, jak co nejlépe
formalizovat zaméstnanost a tedy vybér
pfijmu v této oblasti, véetné systémdu
danovych odpoctl a vyuzivani poukazek
na sluzby.

Opatreni na ochranu bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci pro pecovatele.

Vyuzivani financnich
prostiredkt EU

>

VSechny clenské staty by mély usnadnit
vybudovani moderni, kvalitni a mistni
infrastruktury, sluzeb a pecovatell
v zajmu  kvalitniho  predskolniho
vzdeélavani a péce o déti a péce o starsi
osoby a osoby se zdravotnim postizenim
nebo dlouhodobym onemocnénim. Tyto
sluzby musi byt k dispozici, pfistupné
a cenove dostupné, pricemz musi
zohlednit zemépisnou a demografickou
situaci.

Podpora investic finan¢nich prostredkl
EU, vCetné Nastroje pro oziveni a
odolnost, programu EU4Health a fondd
ESI, do infrastruktury v oblasti péce, jak je
¢asto zdUraznovano v rdmci doporuceni
pro jednotlivé zemé. Vydaje EU v oblasti
péce by mély byt monitorovany a
hodnoceny.

Prizkum novychmodell pécespojujicich
vicegeneracni a socialné inkluzivni
projekty, jako je poskytovani péce o déti,
osoby se zdravotnim postizenim a starsi
osoby, pricemz clenské staty by meély
tyto prikopnické pristupy zvazit.

Vyuzivani digitalnich reSeni na podporu
téch, ktefi vyzaduji péci za ucelem
nezavisléeho a samostatného zivota,
vcéetné poskytovani individualné
prizplsobené zdravotni péce zamérené
na clovéka prostrednictvim vhodnych
nastroju. Poskytovani kvalitnich udajd
s cilem sdilet vyzkum a lécbu napric
hranicemi a dosahnout v nich pokroku.

Cile

>

Prijeti doporuceni Rady k zaruce pro déti.

Prezkum barcelonskych cild a
zpfistupnéni financnich prostredkd EU
pro jejich dosazeni.

Cile pro celou EU ohledné dlouhodobych
pecCovatelskych  sluzeb, na jejichz
vypracovani by se meély podilet vSechny
clenské staty. Svym stylem a strukturou
by se podobaly barcelonskym ciltim.

Spolecna evropska definice neformalni
péce zalozend na sdileni osvédcenych
postupl s moznosti jeji formalizace.

Vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila
zavedeni pozadavku, aby bylo zadavani
verejnych zakazek tykajicich se sluzeb
socialni péce svazano s povinnostmi
smeérnice o zadavani verejnych zakazek,
nebot mira preshranicninho zadavani
téchto zakdzek zUstava trvale velmi
nizka, a to navzdory Usili vice otevrit trh.

Vytvoreni Spolecnych evropskych
pokynl k prechodu od Ustavni péce
k péci probihajici v ramci komunity a
nastroje na vyuzivani fondd Evropské
unie, kdy Komise slouzi jako platforma
pro sdileni osvédcenych postupd o
inovativnich feSenich zalozenych na
dikazech, novych modelech a nastrojich
pro poskytovani péce, a podporuje
socialni zaclenovani a vicegenerac¢ni
porozumeni.



