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I. Uvod: Konvencija OZN,
otrokove pravice kot ¢lovekove
pravice, zaveza skupine ELS

L[] Unija podpira in spodbuja svoje
vrednote in interese ter prispeva k zasciti
svojih drzavljanov. Prispeva k miru, varnosti,
trajnostnemu razvoju Zemlje, solidarnosti
in medsebojnemu spostovanju med narodi,
prosti in pravi¢ni trgovini, odpravi revs¢ine
in varstvu Cclovekovih pravic, predvsem
pravic otrok [...]*

Clen 3 Pogodbe o Evropski uniji

Pravice otrok so ¢lovekove pravice, tj. pravice,
ki jih morajo EU in njene drzave clanice
spostovati, varovati in uresnicevati. Od
podpisa Konvencije Organizacije zdruzenih
narodov o otrokovih pravicah (v nadaljnjem
besedilu: konvencija) v New Yorku leta
1989 in zacetka njene veljavnosti leta 1990
je minilo 30 let. Ceprav je Konvencijo o
otrokovih pravicah ratificiralo 194 drzay,
tudi vse drzave clanice Evropske unije,
veC ciljev ostaja neuresnicenih. Skupina
ELS spostuje nacelo, ki je v tej konvenciji
mocno poudarjeno, in sicer da mora otrok
za poln in skladen razvoj svoje osebnosti
odrasc¢ati v druzinskem okolju, v ozracju
srece, ljubezni in razumevanja.’

Marsikje po svetu, tudi v drzavah c¢lanicah
EU, se otrokove pravice se vedno krsijo ali ne
upostevajo. Otroci so Se vedno Zrtve nasilja,
zlorab, revs¢ine in socialne izklju¢enosti.
Se vedno se soocajo z diskriminacijo na
podlagi veroizpovedi, invalidnosti, spola,
spolne usmerjenosti, etnicnega izvora,
¢ezmejnega prenehanja zivljenjske
skupnosti ali pravnega statusa ali blaginje.
Skupina ELS je ponosna, da je zagovornica
in varuhinja otrokovih pravic ter si zato
nenehno prizadeva za izboljSanje zascite
in sodelovanja otrok. Evropski parlament je
na podlagi skupnega predloga resolucije iz
leta 2014 na pobudo, ki jo je vodila skupina
ELS, Evropsko komisijo pozval, naj predlozi
strategijo otrokovih pravic, vklju¢no s
konkretnim akcijskim nacrtom. Konc¢no je
napocil ¢as za to.

S prihodnjo strategijo EU o otrokovih
pravicah? bo zagotovljen okvir za ukrepe
EU za boljse spodbujanje in varstvo
otrokovih pravic. Strategija bo vsebovala
niz ukrepov, ki jih bo morala izvajati EU in
bodo med drugim obravnavali: pravice
najranljivejsih otrok, pravice otrok v
digitalni dobi, preprecevanje nasilja in
boj proti njemu ter spodbujanje otroku
prijaznega pravosodja. Vkljucevala bo

tudi priporocila za ukrepe drugih institucij
in drzav EU ter deleznikov. Skupina ELS
pozdravlja prihodnjo strategijo EU o
otrokovih pravicah, vendar z delovanjem
ne le vimenu otrok, ampak skupaj z njimi,
poudarja, da so pomembna naslednja
podrocja in potrebniinovativni instrumenti
za zascito otrok in varstvo njihovih pravic.
Poleg tega drzave clanice poziva, naj
dolocijo javni organ, ki bo imel specificho
nalogo merjenja ucinkov nacionalne in
regionalne zakonodaje na otroke, obenem
pa bo na splosno spodbujal pravice otrok v
javni politiki.

Il. Varstvo otrokovih pravic
z zakonodajo EU - zascita
otrokove koristi

1. Otrokom prijazna zakonodaja EU

Evropska komisija bo pred podajo nove
pobude ali revizije obstojeCih pobud z
instrumenti za oceno ucinka ocenila potrebo
po ukrepanju EU in morebitne gospodarske,
socialne in okoljske ucinke alternativnih
politik.

Skupina ELS meni, da bi bil preizkus
otrokovih pravic odlicno sredstvo za
zakonodajo EU, tako kot t. i. preizkus za
mala in srednja podjetja (MSP). Ta preizkus
bi bil lahko instrument v okviru ocen
uCinka, ki bi bil namenjen racionalizaciji
in krepitvi podpornih ukrepov za otrokove
pravice. Tako, kot je bil preizkus za MSP
razvit, da bi ,strogo ocenilli] vpliv prihodnjih
zakonodajnih in upravnih pobud o MSP
[.] in upostevalli] ustrezne rezultate pri
sestavljanju predlogov,” bi bil lahko preizkus
otrokovih pravic sestavljen iz vec korakov:

> posvetovanja z delezniki, vklju¢no z
mehanizmom za sodelovanje otrok,

> opredelitve prizadetih podrocij,

> merjenja ucinkov na otroke,

> ocene alternativnin mehanizmov.

Ker lahko vsa zakonodaja EU neposredno ali
posredno vpliva na zivljenje in dobro pocutje
nasih najmlajsih drzavljanov, bi tak preizkus
v okviru ocene uc¢inka omogocil opredelitev
in zagotovitev ukrepov, ki bodo pripomogli
k spodbujanju in varstvu otrokovih pravic. Z
uporabo azurnih, primerljivin in kakovostnih

! Préambule de la convention des Nations unies relative
aux droits de I'enfant

2 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-
EU-strategy-on-the-rights-of-the-child
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podatkov, raz¢lenjenih po spolu in starosti,
bi lahko zagotovili, da se bodo s prihodnjo
zakonodajo EU spoStovale zaveze iz
Konvencije OZN o otrokovih pravicah.
Poleg tega bi lahko pregled in posodobitev
okvira kazalnikov EU pripomogla k vkljucitvi
kazalnikov, ki so osredotoceni na otroke.

2. Za otrokom prijazen pravosodni
sistem

V zadevah v zvezi z dobrobitjo in interesom
otroka bi na prvem mestu vedno morale biti
koristi otroka, pa naj gre za vprasanje pravice
do varstva in vzgoje, razdrtje druzine, spor
glede prebivalisca (tudi ko gre za otroke, Ki
so drzavljani tretjih drzav), otroke, rojene v
druzinah LGBTI+, ali druga vprasanja v zvezi
z interesom otroka. Ceprav druzinsko pravo
ostaja v pristojnosti drzav ¢lanic EU, lahko
EU, kadar obstajajo cezmejne posledice,
po posebnem zakonodajnem postopku
sprejme zakonodajo. To zlastiveljavobdobju
po brexitu in pri zagotavljanju neprekinjenih
koristi otrok v zvezi z varstvom in vzgojo ter
prezivnino, zlasti ¢e eden od starSev Zivi v
EU, drugi pa v tretji drzavi.

Vsak druzinski spor je stresen in Custven,
cezmejni primeri pa so Se obcutljivejsi in
pravno zahtevnejsi. Zato je potrebna vecja
ozavescenost javnosti glede teh zapletenih
vprasanj, vklju¢no s cezmejnimi spori glede
varstva in vzgoje, c¢ezmejnim izvrsevanjem
pravic dostopa in prezivninskih obveznosti
ali postopki v zvezi s C¢ezmejnim starsevskim
protipravnim odvzemom otroka, tudi glede
jasnosti na podroc¢ju starsevskih pravic in
obveznosti ter pravic otrok v posameznih
drzavah. Z izboljSanjem nacionalnih sluzb
bi lahko v tesnem sodelovanju z EU bolje
zascitili koristi otroka.

Z mediacijo bi lahko v takih primerih
pripomogli k preprecevanju napetosti med
nasprotnima stranema v dolgotrajnih sodnih
postopkih. Specializirani sodni senati v okviru
nacionalnih  sistemov druzinskih  sodis¢
bi lahko s pomocjo organov za mediacijo
pripomogli  k hitrejsi  obravnavi takih
vecnacionalnih, cezmejnih druzinskih zadev.

Cezmejne zadeve so tudi pravno zahtevne
zaradi razlik v zahtevah glede minimalne
starosti med drzavami clanicami, kar
lahko privede do razlicnega obravhavanja
otroka glede na razlicna starostna merila.
Zaradi razlicne nacionalne terminologije
je cCezmejne krsitve pogosto zelo tezko
klasificirati, zato skupina ELS poziva Evropsko
komisijo, naj opredeli tezave, povezane z
razlicno terminologijo.

Pravica do izrazanja lastnega mnenja (tudi

kot uresnicitev pravic otroka do sodelovanja)
je nacelna pravica, kot je opredeljena v
konvenciji. V skladu s ¢lenom 12 konvencije
imajo otroci pravico do izrazanja lastnega
mnenja v vseh zadevah, ki jih zadevajo, o
tehtnosti izrazenih mnenj pa se presoja
v skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo.
Ta pravica se uporablja tako za sodelovanje
otrok v socialnih in politicnih zadevah
kot v sodnih in upravnih postopkih.
Splosno nacelo je, da pravica otroka do
izrazanja lastnega mnenja odraza koncept
,dejavnosti® otroka, v skladu s katerim
se otroci ne Stejejo le za ranljive osebe,
ki potrebujejo posebno zascito, temvec
tudi kot osebe, ki sprejemajo informirane
odlocitve, imajo pravice in so dejavni Clani
druzbe. Glas otroka bi zato moral biti slisan
v vseh situacijah, kjer je le mogoce. Govoriti
moramo v imenu otrok, o njih in z njimi.

Izbruh pandemije covida-19 je povzrocil
izzive v zvezi z dostopom strank do
pravosodja, ki zahtevajo proaktivni odziv
ustreznih organov. Zagotavljanje, da je
zadoS¢eno predpisanim  postopkovnim
zahtevam, vkljuCuje odpravljanje ovir za
dolzno pravno postopanje in dostop do
pravosodja.

Evropski parlament je v svoji resoluciji o
varstvu otrokove koristi v EU iz leta 2016°
opozoril, da veliko Stevilo prejetin peticij
o zadevah, ki se nanasajo na otroke, kaze,
da so z izvajanjem uredbe Bruselj lla velike
tezave. Menil je tudi, da bi bilo treba v
vseh sistemih za zascito otrok vzpostaviti
nadnacionalne in cezmejne mehanizme, Ki
bi upostevali posebnosti cezmejnih sporov.
Evropski parlament mora zagotoviti, da pri
svojem zakonodajnem in nezakonodajnem
delu spostuje, spodbuja in SCiti pravice
otrok ter izboljSuje zivljenje otrok v EU in v
njenih odnosih z zunanjim svetom.

Skupina ELS poziva drzave clanice, naj se
zavezejo, da bodo vzpostavile otrokom
prijazen pravosodni sistem, ki bo v postopku
¢im bolj uposteval poseben polozaj in
potrebe otrok (naj bodo Zrtve, price ali storilci).
ZasliSanja, primerna otrokovi starosti, ki jih
opravlja specializirano osebje in v katerih je
ucCinkovita psiholoska podpora preprosto na
voljo, so Se posebno pomemlbna za otroke, ki
postanejo zrtve kaznivih dejanj, da se prepreci
potenciranje stresa in travm. Vsako odlocitev
o polozaju otroka je treba jasno razloziti,
vklju¢no z njenim neposrednim pomenom
za otroka. Skupina ELS poziva drzave Clanice,
naj predvidijo prakticne smernice, ustrezno

3 https:/Mmww.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-
8-2016-0142_FR.html



usposabljanje za vse strokovnjake, ki so v
stiku z otroki, npr. ucitelje, vzgojitelje v vrtcih,
pravosodno in zdravstveno osebje, ter obvezno
usposabljanje za tozilce, ki obravnavajo
mladoletne obtozence, in sodnike druzinskih
sodis¢. Skupina ELS poziva tudi Komisijo, naj
Se naprej spodbuja usposabljanje za delavce
v pravni stroki o c¢ezmejnem druzinskem
pravu EU, zlasti glede novih pravil o cezmejnih
sporih glede varstva in vzgoje otrok in primerih
starSevskega protipravnega odvzema otroka
na podlagi uredbe Bruselj lla, ki bodo zacela
veljati sredi leta 2022. Spodbuja tudi, naj
bodo na voljo prevajalske storitve, da se vsem
otrokom zagotovi,dase lahkoizrazajo, kotjimje
lazje. Bistveno je, da se mladim predstavnikom
javnosti  proaktivno prikazuje pravosodni
sistem, ki je prijazen otrokom. Skupina ELS
poziva vse drzave Clanice, naj zagotovijo, da
bodo imeli njihovi mladi drzavljani dostop
do teh informacij v otrokom prijazni obliki, pri
tem pa upostevajo morebitno invalidnost, ki bi
lahko ovirala dostop.

3. Boj proti nasilju - telesna
integriteta in pravicado
odrascanja v zdravem okolju

Da bi okrepili varstvo otrokovih pravic in
dobro pocutje otrok, je treba pri pripravi
in sprejemanju nove strategije za otrokove
pravice uposStevati vprasanje pravice
otrok do telesne integritete. To mora
zlasti vkljucevati boj proti vsem oblikam
nasilja nad otroki - fizicnega, spolnega,
ekonomskega in psiholoskega -, pri cemer
je treba ustrezno upostevati vidik spola .
Na otroke neposredno ali posredno vpliva
nasilje v druzini, ki se je med pandemijo
covida-19 povecalo. V okolis¢inah izolacije na
domu, dela na daljavo, zaprtja Sol in financne
negotovosti je bilo ugotovljeno, da odnosi
v druzini postajajo vse bolj napeti, zato je
ranljivost otrok in zensk toliko vecja. Skupina
ELS zagovarja uporabo kakovostnih sredisc
za stike, kadar je to potrebno, na primer
v situaciji zlorabe v druzini, ki druzinam
omogocajo, da se sreCajo v nadzorovanem
okolju v prisotnosti socialnega delavca.

Otroci so Se vedno delezni grdega ravnanja
in zanemarjanja ter dozivljajo ustrahovanje,
tudi na spletu. Spolna zloraba otrok, vklju¢no
z razsirjanjem otroske pornografije in gradiv
v zvezi z otrosko prostitucijo, vodi v nadaljnjo
viktimizacijo, zlasti deklic in mladih zensk.
Najstniki morajo poznatisvoje pravice natem
podrocju, zlasti v zvezi s privolitvijo. Skupina
ELS pozdravlja sporocilo Komisije o strategiji
EU za ucinkovitejsi boj proti spolni zlorabi
otrok, vendar je prepricana, da je treba v novi
strategiji natancno preuciti vse oblike nasilja
nad otroki ter z obstojeCimi in prihodnjimi

zakonodajnimi in nezakonodajnimi ukrepi
zagotoviti vkljuCevanje otrokovih pravic.
Nova strategija mora omogociti tudi tesno
sodelovanje med drzavami clanicami EU
in tretjimi drzavami ter usklajeno odzivanje
pri policijskem in pravosodnem sodelovanju
prek Europola in Eurojusta. Za odpravo ovir
na podroc¢ju boja proti trgovini z otroki je
potrebnih ve¢ podatkov, zato skupina ELS
poziva k tesnejsemu sodelovanju drzavnih
organov s civilno druzbo, lokalnimi organi,
subjekti, povezanimi s cerkvijo, ter drugimi
podobnimi akterji. Poleg tega je bistveno
usklajeno in  nadnacionalno odzivanje
v okviru policijskega in pravosodnega
sodelovanja. Z veC znanja in usklajenim
odzivanjem je mogocle zrtve prepoznati
v zgodnji fazi, da se jim zagotovijo pravna
pomocC in zakonske pravice. Zgodnje
odkrivanje je nujno za odpravo odvisnosti
med napadalcem in Zrtvijo. Skupina ELS
ima nicelno toleranco do vseh oblik nasilja
nad otroki in spodbuja sodelovanje otrok pri
odlocitvah, ki jin zadevajo. Odlocena je, da
ne bo delovala samo v imenu otrok, temvec
z njihovim prispevkom in vidikom, da se
zagotovi njihova popolna zascita.

4. Otroci v spletnem okolju

Evropska Komisija je maja 2012 pripravila
evropsko strategijo za boljSi internet za
otroke, da bi jim omogocili digitalna znanja
in spretnosti ter orodja, ki jih potrebujejo za
polno izkoris¢anje dostopa do interneta in Ki
hkrati zagotavljajo njihovo varnost. Namen
strategije je tudi izkoristiti potencial trga za
interaktivne, ustvarjalne in izobrazevalne
spletne vsebine. V splethnem okolju, ki se
hitro razvija, pa je osem let dolga doba
in skrajni Cas je za novo strategijo, ki bo
upostevala nedavni tehnoloski razvoj. V novi
strategiji EU za otrokove pravice bi morali
torej predlagati vrsto ukrepov in upostevati
izkusnje s poveCanjem spletnega ucenjamed
pandemijo covida-19. V zadnjih mesecih se
je ze prej obstojeci trend prenosa dejavnosti
otrok v spletno realnost Se povecal. Digitalna
pismenost otrok je kljucna za ¢im varnejso
navigacijo po internetu.

Klju¢ne ugotovitve iz porocila Unicefa o
otrocih v digitalnem svetu iz leta 2017°
kazejo, da obstaja vse veC dokazov, da do
interneta dostopajo vedno mlajsi otroci.
V nekaterih drzavah internet uporablja
prav toliko otrok, mlajsSih od 15 let, kot
odraslih, starejsih od 25 let. Ceprav lahko
povezljivost bistveno izboljsa moznosti

4 https://www.eppgroup.eu/newsroom/publications/

epp-group-position-paper-on-gender-equality
5 https//mww.unicef.org/media/48601/ffile.
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nekaterih najbolj marginaliziranin otrok in
jim pomaga, da izkoristijo svoj potencial in
prekinejo medgeneracijski krog revscine,
lahko digitalna tehnologija otroke tudi bolj
izpostavi na spletu in zunaj njega. Pri ranljivih
otrocih morda ze obstaja vecje tveganje, da
jih bodo prizadele specificne spletne tezave,
vklju¢no z izgubo zasebnosti. Skupina ELS
poziva Komisijo, naj predlaga odlocnejse
zasCitne ukrepe za odpravo nepravilne
uporabe druzbenih medijev, zlasti v primeru
otrok, ki do platform dostopajo brez nadzora.
Komisijo poziva tudi, naj predlaga strozji
okvir varstva potrosnikov za otroke, zlasti v
zvezi z mikronakupi, nakupi v igrah in s tem
povezanim oglasevanjem, Se posebej glede
na pandemijo, ki Se traja, in daljSa ¢asovna
obdobja, ki jih otroci prezivijo na spletu.

Boj proti spolni zlorabi otrok je za skupino
ELS prednostna naloga. Evropski parlament
in Svet sta pozvala k nadaljnjim konkretnim
ukrepom, ki bi jih razvili v sodelovanju s
tehnoloskimi platformami in sektorjem
IKT. Skupina ELS nadalje poziva tehnoloska
podjetja, naj zagotavljajo kulturo varovanja
svojih  konc¢nih uporabnikov. V strategiji
EU za ucinkovitejSi boj proti spolni zlorabi
otrok® je doloc¢eno celovito odzivanje na
narasc¢ajoco nevarnost spolne zlorabe otrok
na spletu in zunaj njega z izboljSanjem
preventive, preiskovanja,otrokom prijaznega
porocCanja, Ki je prilagojeno njihovi starosti,
in pomoci zrtvam. Skupina ELS poziva
drzave Clanice EU, ki tega Se niso storile, naj
inkriminirajo spletno pridobivanje otrok za
spolne namene, kibernetsko zalezovanje
in zapeljevanje otrok na spletu ter deljenje
intimnih in spolno nazornih slik brez
soglasja.

Skupina ELS je prepricana, da je ta strategija
samo zacetek in da so za ucinkovit boj proti
spolni zlorabi otrok potrebni konkretni
zakonodajni predlogi, kot je predlog, ki
ponudnike zadevnih spletnin  storitev
obvezuje k odkrivanju znanih gradiv v zvezi
s spolnimi zlorabami otrok in njihovo prijavo
javnim organom. Ugotoviti in odpraviti
je treba zakonodajne vrzeli, da se varstvo
podatkov ne bi sprevrglo v varstvo storilcev.

Skupina ELS pozdravlja zavezo Komisije, da
bo zagotovila polno izvajanje in spostovanje
direktive o boju proti spolni zlorabi otrok
(2011/93/EUV) po vsej EU.

Skupina ELS meni, da je za zagotavljanje
uCinkovitega preiskovanja in kazenskega
pregona spolnih zlorab otrok na spletu
pomembno, da lahko organi kazenskega
pregona zakonito dostopajo do Sifriranih
gradiv, ki prikazujejo spolno zlorabo otrok.
Skupina ELS podpira morebitno ustanovitev

evropskega centra za  preprecevanje
spolnih zlorab otrok in boj proti njim, ki
bi drzavam clanicam zagotavljal celovito
podporo. Zaradi pandemije covida-19 se
vecCina ucenja in druzenja dogaja na spletu.
Z vecjo uporabo interneta, zlasti platform
druzbenih medijev, se je povecalo tveganje
kibernetskega nadlegovanja. Zagotoviti je
treba, da lahko otroci povsem izkoristijo
moznosti, ki jih ponuja spletno okolje, ne da
bi jim grozilo nadlegovanje. Strategija mora
vkljucevati dolo¢bo o odpravljanju temeljnih
razlogov za spletno nadlegovanje in mlade
opremiti z znanjem in orodji za ucinkovit
odziv, ¢e tako nadlegovanje dozivijo.

V Casu omejitve gibanja zaradi koronavirusa,
zaradi katere je moralo na milijone otrok,
ucencev in dijakov ostati doma, so se v
celoti pokazale obstojece pomanjkljivosti
in nezadostno preoblikovanje digitalnega
izobrazevanja. Pandemija covida-19 je
dodatno opozorila na neenakosti, Ki
obstajajo po vsej Evropi. Ranljive skupine
otrok, vklju¢no z invalidi in otroki iz etnic¢nih
skupinin manjsin’ ter iz socialno-ekonomsko
prikrajsSanih okolij, kot so otroci na podezelju
in odmaknjenih obmodjih, so imele omejen
dostop do Solanja na daljavo oziroma prek
spleta ali pa ga sploh niso imele. V skladu s
¢lenom29 konvencije morabitiizobrazevanje
otrok usmerjeno k popolnemu razvoju
otrokove osebnosti, nadarjenosti ter umskih
in telesnih sposobnosti. Ta digitalna revscina
Stevilnim otrokom v EU skoraj onemogoca
sodelovanje in uveljavljanje enake pravice
do izobrazevanja. To se ne sme nadaljevati
niti ne sme postati sprejemljiv del ,nove
normalnosti” po pandemiji covida-19.

Zaskupino ELS je zagotavljanje kakovostnega
in  vkljuCujocega izobrazevanja za vse
otroke v Evropi pomemben cilj. Digitalna
pismenost je postala bistven dejavnik, zlasti
med epidemijo covida-19. To vkljucuje
zagotavljanje enakega dostopa do digitalnih
orodij za ucenje na daljavo. Noben otrok ne
bi smel biti zapostavljen.

Otroci so uspesni, kadar so uspesni
njinovi starsi, ki jim zagotavljajo vzgojo
in izobrazevanje v druzini. Da bi jim to
olajsali, morajo biti v srediscu prizadevanj za
pravice otrok sodobne politike usklajevanja
poklicnega in druzinskega zivljenja s
proznimi ureditvami dela in zagotavljanjem
sluzb za varstvo otrok, vklju¢no s kakovostno
vzgojo in izobrazevanjem v zgodnjem

6 https;/eur-lex europaeu/legal-content/SL/TXT/PDF/2uri=CELE
X:52020DC0607&qid=1616061966637&from=EN

7 https/AMww.eppgroup.eu/newsroom/publications/epp-
group-position-paper-on-the-eu-roma-inclusion-process



otrostvu. Za  oblikovanje  cloveSkega
kapitala so bistvene zgodnje nalozbe.
Skoraj vse najucinkovitejSe pobude politike
se osredotocCajo na predsolsko in Solsko
obdobje, zato je izobrazevanje osrednji del
ambiciozne in ucinkovite socialne strategije
za otroke. Skupina ELS opozarja tudi, da
je pomembno 10 % sredstev iz sklada za
okrevanje nameniti izobrazevanju, kot je
Evropski parlament izglasoval oktobra 2020.

5. Opolnomocenje vseh otrok za
uspeh - zascita ranljivih otrok

Otroci so nasa prihodnost, zato je v interesu
EU, da vse otroke opolnomoci za uspeh.
Zagotavljanje, da imajo obcutek pripadnosti
in vkljucenosti v skupnost, je kljucno za
njihnovo dobro pocutje in jim omogoca
uspesen razvoj. Skupina ELS zato meni, da
bi bilo treba v novi strategiji EU o otrokovih
pravicah obravnavati celosten pogled na
potrebe otrok, vkljucen v obstojece in
prihodnje zakonodajne in nezakonodajne
ukrepe, ter posebno pozornost nameniti
specificnim  potrebam  ranljivin  otrok,
vklju¢no z invalidi, migranti in otroki, ki so
izpostavljeni revscini, na primer romskimi
otroki. Najtezje breme revsCine namrec
obicajno nosijo prav romski otroci kot najbolj
obcutljivi Clani skupnosti. Romski otroci, ki
zivijo v skrajni revscini, so glede na nedavno
Studijo, ki jo je v enajstih drzavah ¢lanicah EU
izvedla Agencija Evropske unije za temeljne
pravice®, pogosto ujetiv cikel vecgeneracijske
revscine.

Kljub nedavnemu napredku, revscCina
otrok in cikli medgeneracijske revscine
in prikrajSanosti ostajajo resen problem v
EU, pandemija covida-19 pa je razmere Se
poslabsala. Evropska unija velja za vodilno
v boju proti revscini otrok. Mejnik je bilo
priporocilo Sveta o vlaganju v otroke, sprejeto
leta 2013. Komisija hamerava iti na pobudo
Evropskega parlamenta se dlje: v letu 2021
je predviden predlog priporocila Sveta o
jamstvu za otroke. To jamstvo bo zagotavljalo
dostop do kakovostnega in brezplacnhega
varstva in izobrazevanja v zgodnjem otrostvu,
ustrezne prehrane, zdravstvenih storitev in
stanovanja ter predvideva usklajen pristop
na evropski, nacionalni, regionalni in/ali
lokalni ravni.

Skupina ELS se je zavezala k nadaljnjim
razpravam in prizadevanjem v zvezi z
instrumentom jamstva za otroke ter
pragmaticnemu pristopu, katerega koncni
cilj je uCinkovito izvajanje v drzavah clanicah
in grajenje na izkusnjah z jamstvom za
otroke. Obstajajo pomembni dokazi o tem,
da je mnogo prepozno, Ce se podpora za

mlade iz prikrajSanih socialno-ekonomskih
okolij prvi¢ uvede na prehodu iz Solanja
v zaposlitev. S socialnimi in spoznavnimi
vesCinami, ki so potrebne za dolgorocni
razvoj in uspesno poklicno Zivljenje, jih je
treba nujno opremiti v zgodnejsi fazi. Zato
bi lahko priporocCilo Sveta o jamstvu za
otroke dopolnili z namenitvijo 5 % sredstev
iz programa Evropskega socialnega sklada
plus za posebno prikrajSane otroke.

Sisteme izobrazevanja® in usposabljanja
bi morali prenoviti tako, da bi imeli ranljivi
otroci enake moznosti za izobrazevanje
kot njihovi vrstniki. Izjemno pomembno
je priznati otrokovo pravico do pocitka in
prostega casa, da se lahko igra in sodeluje
v rekreacijskin dejavnostih, primernih svoji
starosti, ter se svobodno in enako kot vrstniki
vkljucuje v kulturno zivljenje in umetnost.

Pripadnost in pravna varnost sta od
najzgodnejsinh  let bistveni za otrokov
potencial za rast in uspeh v zivljenju. Otrok
brez drzavljanstva bo tezko uveljavljal svoje
pravice in dostopal do drzavnih storitev ter
bo ranljivejSi za izkoris¢anje, kar bo oviralo
njegove moznosti za uspeh. Skupina ELS
poziva Evropsko komisijo in drzave clanice,
naj si skupaj prizadevajo za zagotavljanje, da
bo imel vsak otrok dostop do rojstnega lista
in drzavljanstva ter bo lahko dobil osebne
dokumente.

Da bi lahko vsak otrok rasel in se razvijal v
skladu s svojim polnim potencialom, je
treba zagotoviti dostop do cistega okolja
in zdravstvenega varstva. Skupina ELS se
zavezuje, da se bo borila za bolj zdravo
in CistejSe naravno okolje za najmlajse
Evropejce, zato je odlocena, da bo
obravnavala vprasanje onesnazevanja zraka
in ohranjanja naravnega okolja, da bi ¢im prej
ustavili izredne razmere zaradi podnebnih
sprememb. To je najpomembnejsa nalozba,
ki se ji lahko zavezemo za nase otroke.

Ker je pandemija covida-19 prizadela
sisteme zdravstvenega varstva po vsej EU
in povzrocila neprimerljiv pritisk nanje, se je
treba boriti za uresnicevanje pravice vsakega
otroka, da ima dostop do otrokom prijaznih
storitev zdravstvenega varstva, vklju¢no z
visoko ravnjo varstva na podroc¢ju dusevne
in psiholoske podpore. To je bistveno, saj

&  Poverty and employment: the situation of Roma

in 11 EU Member States - Roma survey - Data in focus
(Revsc¢ina in zaposlenost: razmere Romov v 11 drzavah
Clanicah EU - Raziskava o Romih - Podatki v srediscu),
Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2014.

% https://www.eppgroup.eu/newsroom/publications/
epp-group-position-paper-on-education-in-the-era-of-
digitalisation

DOKUMENT O STALISCU SKUPINE ELS O OTROKOVIH PRAVICAH - 5



DOKUMENT O STALISCU SKUPINE ELS O OTROKOVIH PRAVICAH - 6

se bo EU po sedanji pandemiji soocala s
krizo dusevnega zdravja, ki bo zelo sSkodljivo
vplivala na otroke. Pomanjkanje ukrepov in
nalozb v zmogljivosti in podporo za dusevno
zdravje v prihodnjih letih bo dolgoro¢no
izjemno Skodljivo vplivalo na otroke in
mladostnike. Noben otrok ne bi smel ostati
zapostavljen in spregledan, ko se spopada s
katero koli obliko telesne ali dusevne bolezni.
Skupina ELS podpira dolocitev enotnega in
skladnega evropskega casovnega nacrta
cepljenj za otroke in enak dostop do
najnovejsin terapij in zdravil na podrocju
pediatrije, zlasti za redke bolezni in raka pri
otrocih.

Skupina ELS meni,da lahko ustrezna nalozba
v otroke v otrostvu prispeva k dolgotrajnim
koristim za posameznika ter za druzbe in
gospodarstva, saj gospodarske in socialne
koristi takih nalozb bistveno presegajo
finanCne stroske.

lll. Prihodnja strategija EU o
otrokovih pravicah

Ravnanje odraslin in druzbe z otroki in
pogled na njihovo vlogo sta se Zze zdavnaj
spremenila. Kljub precejSnjemu napredku
v Evropi ostajajo osnovni izzivi, kot so nasilje
nad otroki, revsCina otrok, ustrahovanje in
dostop do otrokom prijaznega pravosodja.
Prihodnja strategija bi morala biti celovita;
vkljucevati bi morala vse ustrezne obstojece
strategije, ki bi morale biti skladne, da v EU
ne bi podvajali ali mnozili prizadevanj in
financiranja. Otroci so prihodnost Evrope,
zato je treba obravnavati njihove pravice in
potrebe. O prihodnosti Evrope ni mogoce
razpravljati, ¢e ne upoStevamo stalis¢ in
potreb njenih najmlajsih drzavljanov. Nasa
dolznost je, da vse otroke opolnomocimo za
uspeh, da bodo pripravljeni na spopadanje s
prihodnjimi izzivi brez strahu in bodo Ziveli
izpolnjeno zivljenje.



